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WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 31 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LV/73/2022 Rady Gminy Lukta z dnia 29 grudnia 2022 r. w
sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Lukta na lata 2023-2028, w czesci dotyczacej § 3 ww. uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gmina Lukta, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzgdzie gminnym, w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), uchwalita Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Lukta na lata 2023-2028.

W §3 ww. uchwaly Rada Gminy Lukta postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Tym samym, Rada okreslita termin wejscia w zycie kwestionowanej uchwaly w sposob przewidziany
w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461), tj. wlasciwy dla aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace.
W ocenie organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny ze wzgledu na charakter norm
prawnych zawartych w przedmiotowej uchwale.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego. Wskazany
w podstawie prawnej uchwaty art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi, iz do
zadan wlasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

Przywotany przepis ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nalezy traktowac jako samodzielng
podstawe do okreSlenia przez rad¢ gminy programu przeciwdzialania przemocy i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. Taki dokument, wyznaczajacy kierunki dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
realizacji zadan wlasnych gminy z zakresu przeciwdziatania przemocy ma charakter wewnetrzny.

Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jako
podstawa do podjecia uchwatly, nie stanowi upowaznienia ustawowego do wprowadzenia do porzadku
prawnego regulacji majacych charakter norm powszechnie obowigzujacych. Akty te nie posiadaja bowiem cech
aktow prawa miejscowego, nie moga by¢ zrodtem praw i obowigzkéw podmiotdow - uczestnikow tychze
programow.
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Uchwata podj¢ta na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi akt
kierownictwa wewnetrznego, podejmowany dla wykonania ustawowo okreslonych zadan gminy. Uchwala tego
typu moze wigza¢ jedynie tych adresatow, ktorzy sg organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi
podejmujacemu uchwale.

Przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
oraz art. 40 ustawy o samorzgdzie gminnym, bowiem nie zawiera norm abstrakcyjnych i generalnych,
nie rozstrzyga takze o prawach iobowigzkach podmiotéw tworzacych wspodlnote samorzadowa, lecz ma
charakter programowy i zadaniowy.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Przepis ten oznacza, ze podstawa aktu
normatywnego o zewnetrznym oddziatywaniu jest upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie.

Przynaleznos¢ uchwaty do aktow prawa miejscowego zdeterminowana zostala przede wszystkim przez
norm¢ konstytucyjna, zgodnie zktéora akty takie maja charakter powszechnie obowigzujacy
(art. 87 ust. 2 Konstytucji). Nie moga by¢ wigc aktami prawa miejscowego akty wewnetrzne ani akty
skierowane do okreslonych adresatow (akty indywidualne).

Wobec braku podstaw do zastosowania w przedmiotowej uchwale trybu wejscia w zycie okreslonego
w art. 4 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, zasadne jest
stwierdzenie, iz uchwala w powyzej wskazanym zakresie razaco narusza prawo.

Skoro wiec przedmiotowa uchwala pozbawiona jest waloru aktu prawa miejscowego, koniecznos¢
stwierdzenia niewazno$ci §3, skutkuje uznaniem, ze przedmiotowa uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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