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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.34.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 9 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LIII/68/2022 Rady Gminy Lukta z dnia 30 listopada 2022 r.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegotowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego za warunki pracy oraz
wysokos¢ i warunki wyptacania innych sktadnikow wynagrodzenia wynikajgcego ze stosunku pracy,
szczegotowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
oraz wysokos¢ i zasady wyptacania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod w placowkach oswiatowych Gminy
Lukta.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Lukta, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzgdzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 1 6a w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela (dalej Karta
Nauczyciela), po zaopiniowaniu przez nauczycielski zwiazek zawodowy, zmienila regulamin okreslajacy
wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za wysluge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego za warunki pracy oraz wysokos¢ i warunki wyptacania innych sktadnikéw wynagrodzenia
wynikajacego ze stosunku pracy, szczegdtowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zast¢pstw oraz wysoko$¢ i zasady wyptacania nagrod ze specjalnego funduszu nagréd
w placowkach o§wiatowych Gminy Lukta (dalej regulamin).

Zgodnie z art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, regulamin o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 ww. ustawy -
podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Ustawodawca przewidziat odrebng, samodzielng podstawe konsultacji zwigzkowej, o ktdrej mowa powyzej,
majacej charakter przepisu szczegélnego w stosunku do art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854), zgodnie z ktérym organizacja zwigzkowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spofecznego, ma prawo opiniowania zatozen
i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych.

Z tresci przytoczonych regulacji wynika, ze zard6wno w art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, jak
i w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, ustawodawca ustanowil wymog wspoéldziatania ze zwigzkami
zawodowymi w procedurze tworzenia prawa. Z tym, ze tryb wspoétdziatania przewidziany w art. 19 dotyczy
zatozen i projektow (wszelkich) aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiazkow zawodowych, ma
forme opinii i jest przeprowadzany z reprezentatywnymi organizacjami zawodowymi, natomiast tryb zawarty
w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela dotyczy okre§lonych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli, ma forme
uzgodnienia i jest realizowany pomiedzy organem jednostki samorzadu terytorialnego a zwigzkiem
zawodowym zrzeszajacym nauczycieli. Na zasadzie regulacji szczegélnej poddane one zostaly odrebnej,
samoistnej procedurze konsultacji wynikajacej z art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela.

Nalezy jednak podkresli¢, ze realizacja i stosowanie przepisow Karty Nauczyciela oraz ustawy o zwigzkach
zawodowych na zasadzie reguly ,,lex specialis derogat legi generali” wystgpuje jedynie w konteks$cie kwestii
procesu konsultacji zwigzkowej w drodze uzgodnienia regulaminu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 Karty
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Nauczyciela 1 nie dotyczy oraz nie zmienia ogdlnych regut opiniowania aktow prawnych okreslonych w art. 19
ustawy o zwigzkach zawodowych.

Tym samym do uzgodnien, o ktéorych mowa powyzej zastosowanie bgda miaty regulacje z art. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych dotyczace m.in. termindow. Zgodnie z ww. przepisem, organy wiladzy
i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktow
prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wiladz statutowych zwiazku, okres$lajac termin
przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia.

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty Rada Gminy tukta wskazata, iz zmiana regulaminu zostata
zaopiniowana przez nauczycielski zwigzek zawodowy, jednakze z dokumentéw uzyskanych w trakcie
postgpowania wyjasniajagcego przez organ nadzoru, wynika iz projekt nie zostal uzgodniony
z Miedzyzaktadowg Organizacja Zwigzkowa Pracownikow Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Z otrzymanego przez organ nadzoru pisma Wdjta Gminy Lukta z dnia 2 stycznia 2023 r. wynika, Ze projekt
ww. uchwaty zostat przedstawiony odpowiednim zwigzkom zawodowym w dniu 14 listopada 2022 r. W dniu
25 listopada 2022 r. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego pozytywnie zaopiniowal proponowane zmiany
w regulaminie. Natomiast Migdzyzakladowa Organizacja Zwiazkowa Pracownikow O$wiaty NSZZ
»Solidarnos¢” pismem z dnia 29 listopada 2022 roku poinformowata Wéjta Gminy Lukta, iz oczekuje
spotkania celem uzgodnienia regulaminu.

W dniu 30 listopada 2022 r. na sesji Rada Gminy tukta zmienita przedmiotowy regulamin, bez jego
uzgodnienia z MOZPO NSZZ ,Solidarno$¢” w Olsztynie. Rada Gminy bLukta nie zastosowala si¢ do
ustawowego terminu wynikajacego z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych majacego zastosowanie do
uzgodnienia projektu regulaminu ze zwigzkami zawodowymi tj. 30 dni.

Ponadto, zauwazy¢ nalezy, ze zamieszczone w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela pojecie ,podlega
uzgodnieniu”, nie ma definicji, zatem zasadne jest w tym zakresie powolanie si¢ na wyrok Trybunatlu
Konstytucyjnego z 17 marca 1998 r., o sygn. akt U 23/97, w ktorym to wyroku Trybunal odnosi si¢ do art. 4
ust. 2 Karty Nauczyciela, gdzie zamieszczone zostato identyczne sformulowanie. W wyroku tym Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy dotyczy wspotuczestnictwa zwigzkow
zawodowych w procesie tworzenia prawa, a uzyty w nim termin ,,uzgodnienie”, zgodnie z jego sensem
jezykowym oznacza¢ ma czynno$¢ polegajacg na ,,doprowadzeniu do braku rozbieznosci”, ,,ujednolicaniu” czy
tez ,,harmonizowaniu” (w znaczeniu ,,wzajemnego dostosowania’). Trybunat stwierdzit tez, ze co prawda jedno
ze znaczen tego terminu sprowadza si¢ do ,,obopolnego wyrazenia na co$ zgody”, lecz ustawodawca przy
konstruowaniu tej formy wspdluczestnictwa zwigzkéw zawodowych w procesie tworzenia prawa kladzie
nacisk nie na efekt uzgodnienia w postaci osiagniecia zgody, lecz raczej na fakt uzgadniania, na sam proces
dochodzenia do tej zgody; ujednolicania czy tez wzajemnego dostosowywania (harmonizowania) swoich
stanowisk. Swiadczy o tym zawarcie przed rozwazanym pojeciem stowa ,,podlegaja”. Trybunat stwierdzit tez,
7ze oznacza to nalozenie (...) przede wszystkim obowigzku poddania tre$ci aktéow (...) procedurze
uzgodnieniowe]j celem wypracowania wspolnego stanowiska. Z uzasadnienia powyzszego wyroku wynika
takze, ze ,juzgodnienie” nie moze zawsze oznacza¢ catkowitej i powszechnej zgody miedzy organem
prawotworczym, a podmiotami uczestniczagcymi w procesie stanowienia aktu normatywnego na wszelkie
rozwiazania tego aktu, lecz oznacza¢ musi poddanie tresci stanowionych aktéw sformalizowanej procedurze
uzgodnieniowej z podmiotami upowaznionymi do tej formy uczestnictwa w procesie stanowienia aktu
normatywnego w celu jej osiggniecia.

W ocenie organu nadzoru, majac na uwadze argumentacje¢ Trybunatu Konstytucyjnego przedstawiona ww.
wyroku, nalezy przyjac, ze pojecie ,,podlega uzgodnieniu” oczywiscie oznacza natozenie na rade obowigzku
poddania tresci projektu regulaminu - procedurze uzgodnieniowej celem wypracowania wspdlnego stanowiska
- jednak tego sformulowania nie nalezy rozumiec¢ jako koniecznosci uzyskania zgody zwigzku zawodowego na
propozycje organu co do postanowien regulaminu. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 17 listopada 2005 r., o sygn. akt I OSK 917/05 wymodg uzgodnienia regulaminu, nie moze by¢ rozumiany
jako wymog calkowitej zgody, zacieratlby bowiem réznice migdzy wspotuczestnictwem w procesie stanowienia
prawa a wspotstanowieniem.

W praktyce zatem - obowiazek uzgodnienia regulaminu z wlasciwymi zwigzkami zawodowymi oznacza
wspotuczestnictwo zwigzkow zawodowych w procesie tworzenia prawa. Uzgodnienie polega na poddaniu
tresci aktow sformalizowanej procedurze uzgodnieniowej z podmiotami upowaznionymi do tej formy



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 333

uczestnictwa w procesie stanowienia aktu normatywnego, w celu jej osiagnigcia. Instrumentem tej procedury
winny by¢ protokoty uzgodnien, ale tez rozbieznosci w razie braku zgody na tre$¢ rozwigzan zaproponowanych
w akcie. Obowiazek wynikajacy z przepisu art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, polegajacy na uzgodnieniu
regulaminu wynagradzania nauczycieli ze zwigzkami zawodowymi, zaktada nie tylko obowiazek zapewnienia
im informacji o projekcie, lecz réwniez dyskusje o jego merytorycznej tre$ci, mozliwo$¢ prezentowania
réznych stanowisk, proby ich ujednolicania oraz wypracowanie ostatecznego, w miar¢ mozliwosci wspolnego
i optymalnego stanowiska.

Tymczasem okoliczno$ci przedmiotowej sprawy nie pozwalaja przyjac, iz doszto do uzgodnienia projektu
kwestionowanej uchwaly ze MOZPO NSZZ ,Solidarno$¢” w Olsztynie. Strona zwigzkowa wskazata na
potrzebe spotkania z Wojtem Gminy Lukta w celu uzgodnienie przepisow regulaminu. Jednakze na etapie
przekazania projektu do uzgodnienia, Wojt nie podjat merytorycznej dyskusji nad jego trescig czy proby
ujednolicenia, wypracowania, w miar¢ mozliwosci wspdlnego i optymalnego stanowiska. Ponadto, termin
wyznaczony MOZPO NSZZ ,Solidarno$¢” w Olsztynie na zaopiniowanie przedmiotowego regulaminu
wynosit ok. 11 dni (projekt dorgczono w dniu 18 listopada 2022 r.), co stoi w sprzecznos$ci z art. 30 ust. 6a
Karty Nauczyciela w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Majac na uwadze omawiane przepisy oraz dokonang na ich podstawie wykladnie, nalezy stwierdzi¢, ze
podjecie przez rade gminy przedmiotowe] uchwaly, bez uprzedniego jej uzgodnienia ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajagcymi nauczycieli, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci tak podjetego aktu.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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