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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.35.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 9 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaty Nr LIII/64/2022 Rady Gminy tukta z dnia
30 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspolpracy Gminy fukta na rok 2023
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w czgéci dotyczace] § 5 ust. 2 w zakresie stowa
»Zownie”, § 7 ust. 2 pkt 4-7, § 7 ust. 2 w zakresie sformutowania ,,Komisja konkursowa rozwigzuje si¢
z chwilg rozstrzygniecia konkursu ofert” i §10 ust. 2.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Lukta, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, uchwalila Roczny Program Wspotpracy Gminy Lukta na
rok 2023 z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami okre§lonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, stanowiacy zatacznik do przedmiotowej uchwaty (dalej program).

Przedmiotowa uchwala w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego zostata podjeta
Z razacym naruszeniem prawa. Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zawiera
katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rade w programie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Zgodnie z nim, obligatoryjnymi elementami
rocznego programu wspoltpracy sag w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
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9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

W § 5 ust. 2 programu Rada Gminy Lukta postanowita, ze ,,Wspolpraca finansowa bedzie prowadzona
gldwnie poprzez zlecanie zadan (...).

Uzycie zwrotu ,,gléwnie” powoduje, ze katalog form wspodtpracy okre§lony w Programie ma charakter
wyliczenia otwartego.

Powyzsza regulacja oznacza, ze dopuszczalne sa takze inne, niewymienione w uchwale, formy wspoipracy.
Tymczasem, zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, rada
zostata zobowigzana do okreslenia w programie wspotpracy form, w jakich ta wspolpraca bedzie realizowana.
Wskazana powyzej regulacja programu narusza zatem przepisy ustawy, nie okresla bowiem wyczerpujaco form
wspotpracy. Rada Gminy Lukta stworzyla otwarty katalog, co stanowi nieuprawnione przekazanie kompetencji
w zakresie wyznaczania form wspotpracy blizej nieokreslonemu podmiotowi, do czego Rada nie zostata
upowazniona.

Dodatkowo Rada Gminy tukta w § 7 ust. 2 pkt 4-7 programu zamiescita postanowienia dotyczace
rozpatrywania ofert i dokonywania przez t¢ komisje ich oceny.

Zdaniem organu nadzoru, wyzej uchwalone przez Rade Gminy Lukta regulacje, zostaly podjete z istotnym
naruszeniem prawa. Norma upowazniajaca do okreSlenia trybu powotywania i zasad dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ww. ustawy,
nie przyznaje komisji konkursowej kompetencji do rozpatrywania ofert i dokonywania ich oceny. Zadne inne
uprawnienie, poza opiniowaniem ztozonych ofert, nie moze zosta¢ komisji konkursowej nadane. Takie
dzialania Rady w sposéb istotny naruszajg postanowienia art. 15 ust. 1 i ust. 2a ustawy o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, z ktorych jednoznacznie wynika, ze uprawnienia komisji konkursowej maja
wylacznie charakter opiniodawczy, za$ rozpatrywanie ofert nalezy do kompetencji organu administracji
publicznej, a w tym przypadku do Wojta, (por. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 25 czerwca 2014 1., sygn. akt III SA/Wr 180/14).

W § 7 ust. 2 programu Rada Gminy Lukta postanowita, iz ,,Komisja konkursowa rozwigzuje si¢ z chwilg
rozstrzygniecia konkursu ofert”.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, kompetencja do
okreslenia trybu powolywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach, nie obejmuje upowaznienia do wprowadzenia regulacji dotyczacych rozwiazania komisji. Zakres
upowaznienia przystugujacego radzie gminy musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
dziedzing. Rada Gminy Lukta nie mogla zatem w uchwale programowej zawrze¢ regulacji dotyczacych
rozwiazania komisji konkursowej, gdyz wykracza to poza upowaznienie ustawowe, wynikajace z art. 5a ust. 4
pkt 11 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ponadto, w §10 ust. 2 programu Rada Gminy Lukta postanowita, iz ,,W sprawach nieuregulowanych
zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1327.).

Rada Gminy Lukta na mocy kwestionowanego przepisu zastrzegla, ze akt prawny hierarchicznie wyzszy
tj. ustawa, ma zastosowanie tylko w takim zakresie, w jakim okre$lona kwestia nie zostata uregulowana
w programie. Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zroédtami powszechnie
obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow
prawnych tego samego rzedu. W przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygnigcie moze
nastgpi¢ zar6wno na podstawie przepisow aktu prawa miejscowego, jak i przepisow powszechnie
obowigzujacych na terenie catego kraju, rozstrzygnigcie powinno nastapi¢ w oparciu o przepisy hierarchicznie
wyzsze (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 kwietnia 2012 r. o sygn. akt IV SA/Wr 81/12).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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