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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.298.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 12 lipca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLVII/29/2022 Rady Gminy Lukta z dnia 31 maja
2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu gminy
Lukta obejmujqcego dziatki nr: 16/2; 16/3; 16/4,; 16/5; 16/6,; 16/7; 16/8; w obrebie Kotkowo.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Lukta, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) oraz po stwierdzeniu, ze plan nie narusza
ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy bukta, zmienita
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu gminy Lukta obejmujgcego dziatki nr: 16/2;
16/3; 16/4; 16/5; 16/6; 16/7; 16/8; w obrebie Kotkowo.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Lukta naruszyla tryb sporzadzania planu miejscowego poprzez uchwalenie przedmiotowej
uchwaty o tre$ci rozniacej si¢ od projektu planu miejscowego uzgodnionego/zaopiniowanego przez wlasciwe
organy oraz wylozonego do publicznego wgladu.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wojt po podjeciu przez
rade gminy uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego kolejno wystepuje o: opinie
o projekcie planu (lit. a) i uzgodnienie projektu planu (lit. b). Nastgpnie art. 17 pkt 9 ww. ustawy stanowi, iz
wojt po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego kolejno
wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien oraz oglasza, o wytozeniu
projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia i wyktada ten projekt wraz
z prognoza oddziatywania na srodowisko do publicznego wgladu, takze przez jego udostepnienie w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie
co najmniej jedng dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu rozwiazaniami.

Projekt planu wytozony do publicznego wgladu powinien zawiera¢ wszystkie merytoryczne ustalenia
w brzmieniu w jakim planowane jest ich uchwalenie, aby da¢ zainteresowanym mozliwos¢ ewentualnego
wniesienia uwag.

Natomiast, ostateczna wersja uchwaty, podjeta w dniu 31 maja 2022 r. przez Rad¢ Gminy Lukta rozni od
wersji wytozonej do publicznego wgladu przed przekazaniem projektu uchwaty radzie gminy, nastgpujacymi
postanowieniami:

1) w przedmiotowej uchwale brak § 2 ust. 2 pkt d - w tresci projektu planu miejscowego wytozonego do

publicznego wgladu w § 2 ust. 2 pkt d jest regulacja: ,,dane przestrzenne utworzone zgodnie z art. 67a
ustawy, stanowigce zalgcznik nr 57;
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2) w § 8 ust. 2 ww. uchwaty postanowiono, iz ,, (...)W przypadku realizacji hoteli lub pensjonatéw dopuszcza
si¢ wysoko$¢ budynku do 3 kondygnacji w tym uzytkowe poddasze, wysoko$¢ budynku nie moze
przekroczy¢ 12 m (...)” - w tresci projektu planu miejscowego wytozonego do publicznego wgladu brak tej
regulacji;

3) w § 15 ww. uchwaly postanowiono, iz ,,(...) Do czasu zrealizowania kanalizacji sanitarnej w okresie
przejsciowym dopuszcza si¢ mozliwos¢ realizacji zbiornikdéw bezodpltywowych na $cieli lub
przydomowych oczyszczalni sciekow” - w tresci projektu planu miejscowego wytozonego do publicznego
wgladu w §15 uregulowano, iz ,,(...) Scieki z projektowanej zabudowy beda wiaczone do systemu
kanalizacji przez projektowana przepompowni¢ $ciekow potozona poza planem”;

4) w § 20 ust. 1 pkt h ww. uchwaty postanowiono, iz ,,intensywno$¢ zabudowy minimalna - 0,2 maksymalna
intensywnos$¢ zabudowy - 0,3” - w tresci projektu planu miejscowego wytozonego do publicznego wgladu
powyzsza regulacja zostala zawarte w §19 ust. 1 pkt h o tresci ,,intensywnos$¢ zabudowy minimalna -
0,1 maksymalna intensywnos$¢ zabudowy - 0,2”;

5) w przedmiotowej uchwale brak zapisow dotyczacych miejsc postojowych - w tresci projektu planu
miejscowego wylozonego do publicznego wgladu uregulowano w § 19 ust. 1 pkt j, iz ,,miejsca postojowe
nalezy zlokalizowa¢ na terenie uzytkowanych dziatek”.

W ocenie organu nadzoru, zmiany ww. postanowien powinny by¢ poddane ponownemu wytozeniu do
publicznego wgladu przed przekazaniem projektu uchwaty radzie gminy.

Ponadto, Rada Gminy Lukta naruszyta zasady sporzadzania planu miejscowego poprzez brak zamieszczenia
wyrysu ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego na rysunku, stanowigcym
zatgcznik do planu, a takze brak uzasadnienia wynikajacego z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Stosownie do § 7 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, projekt rysunku planu
miejscowego powinien zawiera¢: wyrys ze studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego z oznaczeniem granic obszaru objgtego projektem planu miejscowego.

W oparciu o dokumentacje¢ prac planistycznych organ nadzoru ustalil, ze Wojt Gminy Lukta, stosownie do
art. 17 pkt 6 lit. a i b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wystapit o opinie i uzgodnienia
do projektu planu wraz z rysunkiem, zawierajacym wymagany wyrys ze studium. W tej wersji projekt planu
miejscowego zostat rowniez wytozony do publicznego wgladu, stosownie do art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu

przestrzennym. Natomiast na rysunku stanowigcym zatacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaly brak jest ww.
wyrysu ze studium. Wobec powyzszego, dodatkowo zostat naruszony tryb sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego poprzez uchwalenie rysunku, stanowigcego zalgcznik do przedmiotowej
uchwaty w wersji rdznigcej si¢ od uzgodnionej/zaopiniowanej i wytozonej do publicznego wgladu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wojt sporzadza projekt
planu miejscowego, zawierajacy czgs¢ tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz przepisami
odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru obj¢tego planem, wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia
sie¢ w szczeg6lnosci:

1) sposob realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2-4;
2) zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg uchwaty rady gminy, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 2, oraz sposob uwzglednienia uniwersalnego projektowania;
3) wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.
Rada Gminy Lukta nie dotgczyta do przedmiotowej uchwaty ww. uzasadnienia.
Dodatkowo nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 67a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, organy wilasciwe do sporzadzania projektow aktow, o ktorych mowa w ust. 2, tworza oraz

prowadza, w tym aktualizujg i udostepniajg, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r., poz. 214).
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Zbiory obejmuja dane przestrzenne tworzone m. in. dla planoéw miejscowych (art. 67a ust. 2 pkt 3).
Stosownie do art. 67a ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dane przestrzenne
tworzone dla m.in. planéw miejscowych, stanowig zalacznik do uchwaly przyjmujacej akt. Przedmiotowa
uchwata i przedtozona wraz z nia dokumentacja planistyczna, nie zawiera wymaganych danych przestrzennych,
tym samym brak jest obligatoryjnego zalgcznika do przedmiotowej uchwaty.

Powyzsze dzialania organu gminy wyczerpaty dyspozycje art. 28 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktorym
istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduje niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w calosci.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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