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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.493.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 z p6ézn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ zatacznika do uchwaty Nr XL/57/2021 Rady Gminy
Lukta z dnia 26 listopada 2021 r., w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Lukta na rok
2022 z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, w czgéci dotyczacej: §5 ust. 2 w zakresie stowa
»Zlownie”, § 7ust. 2-7,8§ 7 ust. 8 pkt. 4 -7, § 7ust. 91 10.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Lukta, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, uchwalila Roczny Program Wspoétpracy Gminy Lukta na
rok 2022 z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami okre§lonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, stanowiacy zalacznik do przedmiotowej uchwaty.

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. 5 ust. 5 ustawy,
roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu.

Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zawiera
katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rade w programie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Zgodnie z nim, obligatoryjnymi elementami
rocznego programu wspoltpracy sa w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
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11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

W § 5 ust. 2 Programu Rada Gminy Lukta postanowita, ze ,,Wspolpraca finansowa bedzie prowadzona
gldwnie poprzez zlecanie zadan publicznych (...).

Uzycie zwrotu ,,gldéwnie” powoduje, ze katalog form wspotpracy okre§lony w Programie ma charakter
wyliczenia otwartego.

Powyzsza regulacja oznacza, ze dopuszczalne sg takze inne, niewymienione w uchwale, formy wspolpracy.
Tymczasem, zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, rada
zostata zobowigzana do okreslenia w programie wspotpracy form, w jakich ta wspoétpraca bedzie realizowana.
Wskazana wyzej regulacja Programu narusza zatem przepisy ustawy, nie okresla bowiem wyczerpujaco form
wspotpracy. Rada Gminy Lukta stworzyla otwarty katalog, co stanowi nieuprawnione przekazanie kompetencji
w zakresie wyznaczania form wspotpracy blizej nieokreslonemu podmiotowi, do czego Rada nie zostata
upowazniona.

Ponadto Rada Gminy Lukta w § 7 ust. 2 - 3 oraz 5 - 6 i ust. 10 Programu zawarla postanowienia dotyczace
czestotliwosci powolywania komisji, sktadu powotywanej przez Wojta komisji, w tresci § 7 ust. 4 - warunkow
pracy jej czlonkéw, natomiast w tresci § 7 ust. 7, ust. 8 pkt 4 - 7 oraz ust. 9 Programu - postanowienia
dotyczace dokonywanej przez t¢ komisj¢ oceny ofert.

W ocenie organu nadzoru, wyzej uchwalone przez Rade Gminy Lukta regulacje, zostaty podj¢te z istotnym
naruszeniem prawa.

Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sadéw administracyjnych pogladem, uchwala podjeta na
podstawie art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jest
aktem prawa miejscowego. Uchwalony przez rade gminy program zawiera bowiem normy o charakterze
generalnym (czyli nieodnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii
potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie sg konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz
moga by¢ wykorzystywane w nieograniczonej liczbie przypadkdéw w przysziosci). Stanowisko przedstawione
powyzej zostato zaprezentowane m.in. w orzeczeniu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w
wyroku z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/O1 78/18.

W aktach prawa miejscowego, o czym stanowia zasady postepowania legislacyjnego, zawarte w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”
(Dz. U. 2 2016 1., poz. 283), zamieszcza si¢ jedynie przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w
przepisie upowazniajacym, (§ 115 w zw. z § 143 zatacznika do ww. rozporzadzenia).

Rada gminy nie jest zatem witadna do stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujacych zagadnienia
inne, niz wymienione w przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.
Konieczno$¢ uszczegdlowienia delegacji ustawowe] nie moze prowadzi¢ do objgcia aktem nizszego rzedu
zagadnien niewynikajacych wprost z przepisow ustawy. Regulacja podustawowa wykraczajaca poza
upowaznienie zawarte w ustawie narusza zarOWno norm¢ upowazniajaca, jak i konstytucyjng zasadg
praworzadnosci, zgodnie z ktéra organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa (art. 7
Konstytucji RP). Powtdrzenie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja przez przepisy stanowione przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze
ponownie regulowaé tego, co zostalo juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwatla, jako istotnie
naruszajaca prawo, jest niewazna. Tego rodzaju powtdrzenia sg normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis
juz obowiazuje, sa tez dezinformujgce, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej Iub
czg$ciowe] zmiany intencji prawodawcy (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn. II SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 pazdziernika 1999 r., sygn. Il SA/Wr 117/98).

Nalezy wskaza¢, ze na podstawie art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, Rada Gminy zostata upowazniona jedynie do
okreslenia trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Zaro6wno tryb powolywania, jak i okreslenie zasad dziatania komisji konkursowej nie moga by¢
utozsamiane z okresleniem sktadu tej komisji. Tym bardziej, ze sktad ten okreslit sam ustawodawca w art. 15
ust. 2 - ust. 2f ustawy. Regulacje te sg stosowane wprost, bez konieczno$ci odsytania do nich, czy tez ich
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implementowania w tre$¢ uchwaly. Dlatego tez umieszczenie takich postanowien w Programie jest
niedopuszczalne.

W § 7 ust. 4 Programu Rada Gminy tukta przyjela, ze udzial w pracach komisji konkursowej jest
nieodptatny i nie przyshuguje zwrot kosztow podrédzy. Rada nie ma kompetencji do wprowadzenia w programie
przepisu dotyczacego okreslenia zasad, na jakich poszczegdlni cztonkowie komisji beda uczestniczyé w jej
pracach, a tak nalezy interpretowac znaczenie przepisu decydujacego o przystugiwaniu badz nieprzystugiwaniu
cztonkom komisji wynagrodzenia za udziat w jej pracach, czy zwrocie kosztéw podrdzy. Zasady uczestnictwa
poszczegblnych cztonkéw komisji w jej pracach (w tym m.in. rozstrzygnigcie o przystugiwaniu im z tego
tytulu konkretnych uprawnien) nie moga by¢ uznane za tozsame z zasadami dziatania komisji konkursowych,
jako podmiotu opiniujacego oferty w konkursach ofert. Podobnie wypowiedzial siec WSA we Wroctawiu
w wyroku z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt [IIl SA/Wr 75/14.

Norma upowazniajaca do okre$lenia trybu powotywania i zasad dzialania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, nie przyznaje rowniez
kompetencji komisji konkursowej do rozpatrywania ofert i dokonywania ich oceny. Zadne inne uprawnienie,
poza opiniowaniem ztozonych ofert, nie moze zosta¢ komisji konkursowej nadane. Takie dziatanie Rady
W sposob istotny narusza postanowienia art. 15 ust. 1 1 ust. 2a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, z ktorych jednoznacznie wynika, ze uprawnienia komisji konkursowej maja wylacznie
charakter opiniodawczy, za$ rozpatrywanie ofert nalezy do kompetencji organu administracji publicznej,
a w tym przypadku do Wjta. (tak tez Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
25 czerwca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 180/14).

W ocenie organu nadzoru, rada gminy nie zostata rowniez upowazniona do wskazania w programie organu
wlasciwego do ostatecznego wyboru najkorzystniejszych ofert oraz okreslenia wysokosci kwoty przyznanej
dotacji (§ 7 ust. 9 i 10 Programu), gdyz kompetencja do rozstrzygniecia konkursu przez organ administracji
publicznej (organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego), wynika wprost z ustawy.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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