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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.145.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z22019r., poz. 506 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXII/12/2020 Rady Gminy Lukta z dnia
27 lutego 2020 r., w sprawie zmiany statutu Gminnego Osrodka Kultury w Lukcie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lukta, dzialajagc na  podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 150raz  art. 40 ust. 2 pkt
2 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1i 2, art. 15 ust. 8 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z2020r., poz.194), podjeta uchwate
W sprawie zmiany statutu Gminnego O$rodka Kultury w Lukcie.

W § 1uchwaly, Rada Gminy Lukta postanowita, iz statucie Gminnego Osrodka Kultury w Lukcie,
stanowigcym zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr XLIV/248/2018 Rady Gmina Lukta z dnia 28 lutego 2018 roku
w sprawie zmiany uchwaly Rady Gminy Lukta Nr XX/107/2012 z dnia 12 czerwca 2012 roku w sprawie
utworzenia Gminnego Os$rodka Kultury w Lukcie, w § 4 ust. 3, odnoszacym si¢ do form realizacji celow
statutowych GOK, dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu: ,,upowszechnianie kultury fizycznej i sportu”.

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie ww. postanowienia do statutu Gminnego Osrodka Kultury
w Lukcie, zostalo podjete bez podstawy prawnej, gdyz w $wietle obowigzujacych przepisow nie jest
dopuszczalne potaczenie w ramach jednego podmiotu, dziatalno$ci z zakresu kultury, realizowanej w ramach
gminnej instytucji kultury, z zadaniami z zakresu sportu i kultury fizycznej.

Powyzsze rozwigzania naruszajg w szczegolnoSci ustawe o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej. W art. 2 tej ustawy zostaly wymienione dopuszczalne formy organizacji, w jakich mogg byc¢
prowadzone instytucje kultury, do ktorych nalezg muzea, domy kultury, teatry, opery, $wietlice oraz biblioteki
wraz zich zadaniami. Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego organizuja
dziatalno$¢ kulturalna, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci
jest podstawowym celem statutowym.

Nalezy zauwazy¢, iz w $wietle ustawy o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
0 dziatalnosci instytucji kultury decyduje wprawdzie wola organizatora, jednakze, w mysl orzecznictwa sadow
administracyjnych, nie mozna podzieli¢ pogladu, zgodnie, z ktorym to jedynie wola organizatora decyduje
0 tym, jakie zadania beda przypisane tworzonej przez niego instytucji kultury, wedtug jakich zasad taka
instytucja bedzie dzialala oraz wedlug jakich regut instytucja kultury bedzie prowadzita swoja gospodarke
finansowa. Organizator nie moze w sposob dowolny samodzielnie modyfikowaé zakresu dziatalno$ci instytucji
kultury. Tymczasem, Rada Gminy Lukty potaczyta zadania gminnej instytucji kultury z zadaniami z zakresu
sportu i kultury fizycznej, wbrew przepisom ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.
Na podkreslenie zashuguje réwniez, istnienie istotnych réznic w sposobie finansowania ww. dziatalnosci,
okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 14 pkt 7 iart. 219 ust. 1 i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22020 r. poz. 374), zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie kultury fizycznej
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i sportu, w tym utrzymywanie terenow rekreacyjnych moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady
budzetowe w ramach dotacji okre$lanej na ten cel wuchwale budzetowej. Zaklady takie sa jednostkami
organizacyjnymi, nieposiadajacymi osobowosci prawnej. Z kolei, ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. z2019r., poz. 1468 ze zm.), w art. 27 stanowi, Ze tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi Sportu stanowi zadanie wtasne jednostek samorzadu terytorialnego. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania
wilasnego, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggnaé¢ (moze
takze wspiera¢ kulture fizyczng na podstawie przepisow odrgbnych).

W zwigzku zpowyzszym, finansowanie przez gming zadan zzakresu sportu moze si¢ odbywac
bezposrednio z budzetu gminy, wtym za posrednictwem gminnego zaktadu budzetowego, moze by¢ tez
realizowane w formie dotacji udzielanej innym podmiotom niezaliczonym do sektora finansoéw publicznych,
ktorym zostang powierzone zadania w trybie ina zasadach okreslonych w ustawie 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Natomiast samorzadowe instytucje kultury, jako majace osobowo$¢ prawng, sa odrgbnymi od gminy
podmiotami prawa, dysponujg majgtkiem, $rodkami trwalymi, samodzielnie gospodarujg w ramach
posiadanych $rodkow, a organizator nie odpowiada za ich zobowigzania. Finansowanie instytucji kultury, jako
odrebnych podmiotow, odbywa si¢ zatem na innych zasadach niz jednostek organizacyjnych realizujgcych
zadania z zakresu sportu. Tym samym, realizowanie w ramach jednego podmiotu zadan zobu, wyzej
wskazanych zakreséw jest niedopuszczalne. Narusza to bowiem, w sposob wyzej opisany, przepisy ustawy
o finansach publicznych.

Powyzsze wskazuje, w ocenie organu nadzoru, na sprzecznos¢ z prawem ww. uchwaty Rady Gminy Lukta.

Na poparcie powyzszego stanowiska, nalezy wskaza¢ na wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 17 pazdziernika 2001 r., sygn. akt: z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 2268/00; z dnia
5 grudnia 2001 r. sygn. akt SA/Sz 734/01 ; z dnia 7 marca 2012 r. sygn. akt Il OSK 957/12.

Majac na wzgledzie przytoczone okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwvem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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