
Uchwała Nr XIX/107/2019  

Rady Gm iny Łukta  

z dnia 30 grudnia 2019 r.

w  sprawie przyjęcia G minnego Programu Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  

i Przeciwdziałania Narkom anii na 2020 rok.

Na podstaw ie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 m arca 1990 r. o sam orządzie 
gm innym  (tekst jedn .: Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z późniejszym i zm ianam i), art. 4 1 ust 1 i 2 
ustawy z dnia 26 października 1982 r. o w ychow aniu w  trzeźw ości i przeciw działaniu 
alkoholizm ow i (tekst jednolity  Dz.U. z 2019 roku poz. 2277) oraz art. 5 ust. 1 i art. 10 ustaw y 
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciw działaniu narkom anii (tekst jednolity  Dz. U z 2019 poz. 
852) -  Rada Gminy Łukta uchwala, co następu je:

§ 1-

U chw ala się Gm inny Program  R ozw iązyw ania Problem ów A lkoholow ych i Przeciw działania 

Narkom anii na 2020 rok. stanow iący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.

W ykonanie niniejszej uchwały pow ierza się W ójtowi Gminy.

U chw ała wchodzi w' życie z dniem  podjęcia.

§ 3.

Przew odniczącą R ^ jy  Gm iny 

M arta t)rozdow ska



Gminny Program Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych 

i Przeciwdziałania 

Narkomanii

Łukta 2020



/. WPROWADZENIE
Gm inny program  profilaktyki i rozw iązyw ania problem ów  alkoholow ych oraz 
przeciw działania narkom anii w Łukcie jes t zapisem  działań, które będą realizow ane w 
ram ach zadań w łasnych gm iny, w obszarze prolilaktyki i rozw iązyw ania problem ów 
alkoholow ych, narkom anii, przem ocy w rodzinie i innych problem ów  zw iązanych z 
używaniem  substancji psychoaktyw nych na terenie gm iny Łukta.

II. PO D ST A W Y  PR AW NE O R A Z  D O K U M EN TY  K O R ESPO N D U JĄ C E  
Z R E ALIZAC JĄ ZA DA Ń W ZA K R ESIE PRO FILAK TYK I I R O ZW IĄ Z Y W A N IA  
PR O B L E M Ó W  A L K O H O L O W Y C H  O RAZ PR Z E C IW D Z IA Ł A N IA  NARK O M A NII  
W G M IN IE ŁU K T A

Podstaw ą praw ną G m innego Program u Profilaktyki i Rozw iązyw ania Problem ów  
A lkoholow ych oraz Przeciw działania Narkom anii jest:

1. Ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości  
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j Dz. U z 2019 r.. poz. 2277). która stanowi kluczow y 
dokum ent kom pleksow o regulujący zagadnienia zw iązane z profilaktyką i rozw iązyw aniem  
problem ów  alkoholow ych. Porządkuje kw estie dotyczące m .in.: zadań w ykonyw anych przez 
odpow iednie kształtow anie polityki społecznej, podm iotów  odpow iedzialnych za ich 
realizację, źródła finansow ania tych działań, funkcjonow ania rynku napojów alkoholow ych, 
postępow ania w obec osób nadużyw ających alkoholu oraz przepisów  karnych zw iązanych 
z obrotem  alkoholem  oraz. jego  reklam ą.

2.Ustaw a z dnia 29 lipca 2005 roku., o przeciw działaniu narkomanii(t.j. z 2019r. poz. 852 
ze zm ianam i) która stanowi kluczow y dokum ent kom pleksow o regulujący zagadnienia 
zw iązane z profilaktyką i rozw iązyw aniem  problem ów  narkom anii.

3.Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. z 2016 r.. poz. 1492) przyjęty 
Rozporządzeniem  Rady M inistrów  -  zgodnie a art. 9 ust.2 ustawy z dnia 11 w rześnia  
2015r. o zdrowiu publicznym (t.j Dz. U z 2018r. poz.1492). Elem entem  składow ym  
program u są K rajow y Program Przeciw działania N arkom anii oraz Krajowy Program  
Profilaktyki i Rozw iązyw ania Problem ów  A lkoholow ych, które funkcjonow ały dotąd jako 
odrębne dokum enty. Jako cel strategiczny Program u w skazuje się w ydłużenie życia 
w  zdrow iu, popraw ę zdrow ia i związanej z nim jakości życia ludności oraz zm niejszenie 
nierów ności społecznych w tym  obszarze. W ram ach K rajow ego Program u Profilaktyki 
i Rozw iązyw ania Problem ów A lkoholow ych (K PPiRPA ) w skazanych jes t kilka głównych 
obszarów  do realizacji:

- prom ocja zdrow ia, w ram ach której przew idziano m.in. podejm ow anie działań 
inform acyjno-edukacyjnych, w tym kam panii edukacyjnych, upow szechnianie inform acji 
dotyczących ryzyka szkód w ynikających ze spożyw ania alkoholu przez dzieci i m łodzież, 
upow szechnianie w iedzy na tem at zjaw isk przem ocy, w  szczególności w  rodzinach 
z problem em  alkoholow y oraz w iedzy na tem at szkód w ynikających z picia alkoholu przez 
kobiety w ciąży,

- szkolenie kadr. nacisk położono m.in. na kształcenie personelu m edycznego, podnoszenie 
kom petencji przedstaw icieli instytucji działających w zakresie profilaktyki i rozw iązyw ania 
problem ów  w ynikających z używ ania alkoholu, rozw ijanie system u kształcenia specjalistów  
psychoterapii uzależnień i instruktorów  terapii uzależnień, osób pracujących z dziećmi 
i m łodzieżą oraz szkolenia profesjonalistów  na tem at FASD,



zadania regulacyjne i zapew nienie skutecznego egzekw ow ania przepisów , w  tym m .in.; 
ograniczania dostępności alkoholu, ograniczenie przem ytu, podjęcie działań legislacyjnych 
w kierunku ograniczenia reklam y napojów  alkoholow ych, kontrolę i m onitorow anie 
w ydatkow ania środków ,

- profilaktyka, a ram ach niej: profilaktyka uniw ersalna, selektyw na, w skazująca, redukcja 
szkód, rehabilitacja zdrow otna, społeczna i zaw odow a.

4.Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pom ocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 
ze zm ianam i) zaw iera przepisy, w których w yliczone są zadania sam orządu gm innego. 
Jednym  z nich jest opracow anie, aktualizow anie i realizacja strategii rozw iązyw ania 
problem ów  społecznych, która obejm uje m.in. program  profilaktyki i rozw iązyw ania 
problem ów  alkoholow ych.

5.Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. 
z 2015 r., poz. 1390 ze zm ianam i), w  której zawarto zadania w łasne sam orządu gm innego, 
polegające m.in. na inspirow aniu i prom ow aniu nowych rozw iązań w zakresie 
przeciw działania przem ocy w rodzinie oraz opracow aniu i realizacji program u 
przeciw działania przem ocy w rodzinie.

ó.Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego oraz 
wolontariacie (tj. Dz.U. z 2019 r.. poz. 688 ze zm ianam i) reguluje m.in. zasady prow adzenia 
działalności pożytku publicznego przez organizacje społeczne w sferze zadań publicznych 
oraz w spółpracy organów  adm inistracji publicznej z organizacjam i pozarządow ym i. Istotną 
kw estią jes t m ożliw ość zlecania organizacjom  pozarządow ym  realizacji zadań publicznych o 
charakterze lokalnym  lub regionalnym . Działalność pożytku publicznego określona w ustaw ie 
to działalność społecznie użyteczna, prow adzona przez organizacje pozarządow e w sferze 
zadań publicznych określonych w ustaw ie, a sfera ta obejm uje zadania w' zakresie m.in. 
przeciw działania uzależnieniom  i patologiom  społecznym .

7.Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. którego 
celem  główmym jest zw iększenie skuteczności przeciw działania przem ocy w rodzinie oraz 
zm niejszenie skali tego zjaw iska w Polsce.

S.Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy  
w Rodzinie dla Gminy Łukta lata 2012-2022, określający działania zw iązane 
z przeciw działaniem  zjaw isku przem ocy w rodzinie na terenie G m iny Łukta.

Zgodnie z N arodow ym  Program em  Profilaktyki i Rozw iązyw ania Problem ów  A lkoholow ych, 
przyjm uje się, iż napój alkoholow y jes t specyficznym  tow arem , w ym aga specjalnych 
regulacji praw no-adm inistracyjnych oraz finansow ych um ożliw iających w yższy stopień 
kontroli niż ta, która obow iązuje w  system ie w olnorynkow ym  wobec innych produktów , 
dlatego też stosuje się odpow iednio uchwałę Rady G m iny Łukta, określającą liczbę punktów  
sprzedaży i podaw ania napojów  alkoholow ych.

U staw a o w ychow aniu w  trzeźw ości i przeciw działaniu alkoholizm ow i nakłada na władze 
gm iny obow iązek prow adzenia działań zm ierzających do ograniczenia dostępności 
do napojów  alkoholow ych. W G m innym  program ie profilaktyki i rozw iązyw ania problem ów  
alkoholow ych oraz przeciw działania narkom anii określa się następujące potrzeby 
ograniczające dostępność do alkoholu:

1) potrzeba funkcjonow ania Kom isji Rozw iązyw ania Problem ów  A lkoholow ych, której 
zadaniem  jes t m iędzy innymi przygotow yw anie, konsultow anie i opiniow anie projektów'



uchwał Rady Gm iny dotyczących problem atyki uzależnień oraz wynikających z używ ania 
tych substancji problem ów  społecznych.

2) potrzeba prow adzenia szkoleń dla przedstaw icieli poszczególnych służb i instytucji, 
a także podm iotów  działających na terenie gm iny (m.in. przedsiębiorców  prow adzących 
sklepy, lokale gastronom iczne z napojam i alkoholow ym i) w skazujących na znaczenie, w agę 
problem ów  alkoholow ych oraz innych uzależnień dla społeczności lokalnej.

Biuro Gm innej Kom isji Rozw iązyw ania problem ów  alkoholow ych znajduje się na parterze 
wobec czego nieograniczony dostęp do pom ocy m ają osoby niepełnospraw ne.

III. OPIS SYTUACJI W ZAKRESIE PROBLEMÓW UZALEŻNIEŃ W ŁUKCIE

1. W 2018 roku w ram ach Kam panii Zachowaj Trzeźw y Um ysł została przeprow adzona 
diagnoza problem ów  społecznych. Badanie przeprow adzono wśród uczniów  klas V-VIII S.P 
i w  klasie 111 Gim nazjum . Tem atem  badań było spędzanie czasu wolnego, uzależnienia, 
relacje w  rodzinie, relacje rów ieśnicze. Przeprow adzenie badania, a następnie analiza 
otrzym anych odpowiedzi pozw oliły na w ysunięcie jednego  głów nego w niosku tj. że im 
starsze dzieci tym  gorsze są relacje z rodzicam i, co skutkuje szukaniem  innych, często 
destrukcyjnych sposobów  zaspokajania potrzeb przynależności, akceptacji i bliskości.

2. Dane dotyczące działalności Gm innej Kom isji Rozw iązyw ania Problem ów  A lkoholow ych 
w Łukcie - w  2019 roku w płynęło 6 now ych w niosków  o podjęcie działań wobec 
uzależnionych.

2. Pomoc udzielana uzależnionym  m ieszkańcom  oraz ich rodzinom . Udzielaniem  pom ocy w 
różnych form ach zajm uje się G m inny O środek Pom ocy Społecznej. U dziela m. in. pom ocy 
finansowej i m aterialnej rodzinom  z problem am i alkoholow ym i.

Tabela I. Dane dotyczące pomocy finansowej dla rodzin z problemem alkoholowym udzielonej w 
latach 2015- 2019 (stan na dzień 06.12.2019r.) przez GOPS Łukta

2015 2016 2017 2018 2019

Ogólna liczba rodzin 
korzystających z pomocy 
materialnej GOPS 313 292 289 270 251

Liczba rodzin korzystających z 
pomocy materialnej GOPS 
objętych tą pomocą z powodu 9 8 6 4 6

uzależnienia lub nadużywania 
alkoholu przez co najmniej 
jednego z członków rodziny, w 0 0 1 1 0
tym z powodu narkomanii



3. Pomoc psychologa zatrudnianego przez w ójta w ram ach środków  na profilaktykę - 
z pom ocy skorzystało 29 rodzin, w  tym rodzin kilkakrotnie uczestniczyło w  konsultacjach.

4. Instytucje oferujące pom oc terapeutyczną:

a) W ojew ódzki Zespół Lecznictw a Psychiatrycznego -  sam odzielny publiczny zakład opieki 
zdrow otnej, organ założycielski -Sam orząd W ojew ództw a W arm ińsko-M azurskiego;

-O ddział Leczenia Zespołów  A bstynencyjnych. m.in.: leczenie alkoholow ych zespołów  
abstynencyjnych. leczenie psychoz alkoholow ych, detoksykacja, w ydaw anie opinii sądowo- 
psychiatrycznych

-O ddział Terapii U zależnienia od A lkoholu ( z Pododdziałem  D ziennym ), m. in.: realizacja 
programów' psychoterapii uzależnienia od alkoholu, św iadczenia indyw idualne udzielane 
osobom  uzależnionym , działania konsultacyjno -edukacyjne dla członków  rodzin osób 
uzależnionych, program y terapeutyczne dla osób w spółuzależnionych prow adzone w punkcie 
konsultacyjnym

b) N ZO Z Przychodnia Psychoterapii. Profilaktyki i Leczenia U zależnień w O lsztynie przy 
ul. Puszkina 13, m. in. w  zakresie: psychoterapia, poradnictw o dla osób oraz rodzin 
z problem em  narkotykow ym , psychoterapia osób uzależnionych od alkoholu utrzym ujących 
abstynencję , grupy edukacyjno-m otyw ujące dla osób skierow anych na leczenie przez Sąd 
Rodzinny, oddział dzienny uzależnień bliżej nie scharakteryzow anych, program  m etadonow y 
dla osób uzależnionych od heroiny

c) Szpital we From borku i Lidzbarku W arm ińskim - z usług tych placów ek rów nież korzystają 
osoby z naszego terenu.

d) poradnie am bulatoryjne w  M orągu i O stródzie

5. Ilość w szczętej procedury N iebieska Karta:

Tabela 2. Zestawienie Niebieskich Kart sporządzonych w latach 2015-2019 (stan na dzień 
06.12.2019r.)

Instytucja zakładająca  Niebieska  

Kartę

Liczba za łożonych  Niebieski Kart

2 015 2016 2017 2018 2019

Policja 10 5 10 8 13

GOPS 2 2 4 0 1

Oświata 0 0 0 0 0

Służba Zdrowia 0 0 0 0 0

Gminna Komisja Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych

0 1 0 0 1

R A Z E M 12 8 14 8 15



6. W obec jednej osoby w 2019 r .zostało zastosow ane sądow ne zobow iązanie do leczenia 
odw ykow ego, w szystkie zobow iązane do leczenia stacjonarnego. W obec jednej osoby 
postępow anie zostało um orzone ze w zględu na stan zdrow ia osoby uzależnionej. Jedna osoba 
została skierow ana na badania do biegłych w celu uzyskania opinii o stanie uzależnienia.

IV. CEL STRATEGICZNY PROGRAMU
O graniczenie w ystępow ania problem ów  zw iązanych z używaniem  alkoholu, narkotyków  
i innych substancji psychoaktyw nych oraz now ych problem ów  społecznych, krym inalnych, 
epidem iologicznych bezpośrednio z nimi związanych.

Y.CELE SZCZEGÓŁOWE PROGRAMU
•  D ążenie do zw iększania św iadom ości społecznej w zakresie  w łaściw ego postrzegania 

problem ów  uzależnień

• Profilaktyka problemów alkoholowych i narkotykowych
•  W spieranie osób i rodzin z problem em  alkoholow ym  i narkotykow ym  oraz z problem em  

przem ocy w  rodzinie

•  D ziałania zm ierzające do w zm acniania w ięzi rodzinnych

• Z w iększenie um iejętności i dzieci w radzeniu sobie z problem am i oraz ograniczenie w czesnej
inicjacji alkoholow ej

• P ropagow anie zdrow ego stylu życia

VI. POWYŻSZE CELE BĘDĄ REALIZOWANE POPRZEZ NASTĘPUJĄCE 
DZIAŁANIA:

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 
osób uzależnionych od alkoholu.

•  utrzym anie biura kom isji Rozw iązyw ania Problem ów  A lkoholow ych- przyjm ow anie 
zgłoszeń, prow adzenie inform acji na tem at leczenia, w spółpraca z placów kam i 
lecznictwa

•  szkolenia kom isji, innych grup zaw odow ych zaangażow anych w profilaktykę, 
szkolenie rady pedagogicznej, przeszkolenie do prow adzenia profesjonalnej 
profilaktyki

•  w sparcia dla osób. które przeszły leczenie stacjonarne i chcą nadal kontynuow ać dalszą 
terapię

•  utrzym anie konsultacji psychologa, dla m ieszkańców  naszej gm iny
• prenum erata czasopism  pośw ięconych uzależnieniu, przem ocy, psychologii, 

pedagogiki oraz zakup specjalistycznej literatury

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe  
pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed 
przemocą w rodzinie

•  działalność Gm innej Kom isji Rozw iązyw ania Problem ów  A lkoholow ych - porady 
i konsultacje

•  dofinansow anie szkoleń, w spieranie prac w  ram ach zespołu interdyscyplinarnego ds. 
przem ocy w  rodzinie

•  zorganizow anie gm innego tygodnia walki z przem ocą przy w spółpracy G O PS i GOK. 
kam pania inform acyjna i edukacyjna, udział w  kom panii „B iała W stążka”



• zakup i rozpow szechnianie broszur na tem at zjaw iska przem ocy, alkoholizm u 
i uzależnień

• kierow anie w niosków  do sądu w celu zobow iązania do leczenia odw ykow ego.
• zbieranie opinii o uzależnionych (GOPS, policja, szkoła), kierow anie na badania 

w celu uzyskania opinii biegłych o uzależnieniu.
• uczestniczenie w  pracach zespołu interdyscyplinarnego i grup roboczych do spraw 

przeciw działania przem ocy -  udział w strategiach i projektach gm innych (GOPS), 
w spółpraca m iędzy służbam i, w yjazdy w teren.

• D ofinansow anie terapii rodzinnych i terapii dzieci oferowanej przez placówki 
i instytucje znajdujące się poza terenem  gminy.

• Zorganizow anie św iadectw  osób uzależnionych dla dorosłych m ieszkańców  gm iny, 
naw iązanie w spółpracy z parafiam i rzym skokatolickim i.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej 
w szczególności dla dzieci i młodzieży.

• Program y profilaktyczne dla szkół podstaw ow ych i gim nazjum  - Przyjaciele Zippiego 
dla przedszkola i oddziałów  przedszkolnych, Strażnicy U śm iechu- klasy IV-V, 
Dom owi Detektywi -  klasy VI. U nplugged- klasy VIII

• oferty szkoleń dla nauczycieli i innych grup zaw odow ych zajm ujących się profilaktyką 
-  kom unikacja, um iejętności w ychow aw cze, profilaktyka.

• szkolenia dla rodziców' -  um iejętności w ychow aw cze, spotkania na świetlicach 
w iejskich, edukacja rodziców , edukacja o uzależnieniach na zebraniach szkolnych.

• spotkanie dla klasy VIII na Dzień FAS.
• prow adzenie szkolenia w  zakresie profilaktyki dla osób prow adzących i tych którzy 

chcą prow adzić pozalekcyjne zajęcia sportowa
• realizacja projektów  pozalekcyjnych zajęć sportow ych z naciskiem  na profilaktykę
•  organizow anie w yjazdu letniego dla osób. z rodzin gdzie w ystępuje przem oc, bądź 

problem y w ychow aw cze z dziećm i bądź wyjazdu dla m łodzieży spraw iającej trudności 
w ychow aw cze

•  System atyczna kontrola sklepów
•  Udział w kam paniach ogólnopolskich np. Zachowaj Trzeźw y Um ysł.

4) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, 
działających na rzecz rozwiązywania problemów uzależnień i przemocy 
poprzez następujące działania

• pow ierzanie lub w spieranie realizacji zadań organizacjom  pozarządow ym  
prow adzącym  działalność pożytku publicznego w zakresie przeciw działania 
uzależnieniom  i patologiom  społecznym ,

• zakup usług od podm iotów  praw nych lub osób fizycznych

G m inna Kom isja R ozw iązyw ania Problem ów  A lkoholow ych jes t faktycznym  i realnym  
koordynatorem  realizacji gm innego program u. W ym ienione wyżej zadania będą realizow ane 
przez: specjalistę ds. profilaktyki i uzależnień, szkoły, G O PS w Łukcie, policję, podm ioty 
gospodarcze i osoby fizyczne podejm ujące działania na rzecz rozw iązyw ania problem ów  
alkoholow ych.



Obok ustaw ow ych zadań gm inna kom isja rozw iązyw ania problem ów  alkoholow ych:

•  opracow uje gm inny program  rozw iązyw ania problem ów  alkoholow ych.
•  opiniuje projekty uchwał Rady G m iny dotyczące liczby punktów  sprzedaży napojów  

alkoholow ych oraz zasad usytuow ania m iejsc sprzedaży tych napojów ,
•  opiniuje opracow anie warunków  sprzedaży napojów  alkoholow ych.
•  prowadzi kontrolę przestrzegania warunków w ydaw ania i cofania zezw olenia na 

sprzedaż alkoholu oraz korzystania z tych zezw oleń.
•  opiniuje decyzje o cofaniu zezw oleń, prowadzi m onitorow anie problem ów  

alkoholow ych, przygotow uje spraw ozdanie z realizacji program u
•  opiniuje pod w zględem  lokalizacji wnioski o zezw olenia ma sprzedaż napojów  

alkoholow ych
•  m otyw uje osoby zgłoszone do dobrow olnego podjęcia leczenia
•  wobec osób, które były zgłoszone i nie podjęły dobrow olnie leczenia K om isja 

podejm uje czynności zm ierzające do orzeczenia przez sąd zobow iązania do leczenia 
odw ykow ego

Środki finansow e w kw ocie 85.000 zł niezbędne do realizacji gm innego program u 
profilaktyki rozw iązyw ania problem ów  alkoholow ych pochodzić będą z rocznych opłat za 
korzystanie z zezw oleń na sprzedaż napojów  alkoholow ych na terenie gminy.
Zadania realizow ane w ram ach niniejszego program u m ogą być rów nież finansow ane 
z innych źródeł np. dotacji celow ych, darow izn i innych w pływ ów  od osób praw nych 
fizycznie.

Postanowienia k o ń c o w e .
Zasady w ynagradzania członków  Kom isji:
Dieta w  kw ocie 8% najniższego w ynagrodzenia obow iązującego w danym  roku 
kalendarzow ym  należy się za:

•  udział w posiedzeniu Komisji
•  udział w kontroli punktów  sprzedaży napojów  alkoholow ych

Dla członków  kom isji należy się zw rot kosztów  podróży jeśli w yjazd zw iązany jes t 
z realizacją program u, na podstaw ie rozliczenia delegacji, za bilety lub ryczałtu za w yjazd 
sam ochodem .


