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R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

N a podstaw ie art. 91 ust. 1 ustaw y z dnia 8 m arca 1990 r. o sam orządzie gm innym  (Dz. U. 

z  2019 r., poz. 506), stw ierdzam  niew ażność uchwały' N r X /57/2019 Rady G m iny Łukta 

z dn ia  28 czerw ca 2019 r. w  spraw ie podziału sołectw a Ramoty.

U zasadnienie

Rada G m iny Łukta, działając na podstaw ie art. 5 i 35 ustaw y o sam orządzie gm innym  oraz § 

13 ust. 2 S tatutu G m iny Ł ukta, uchw alonego uchw ałą N r L I/2 8 5 /2 0 18 Rady G m iny Łukta z dnia 28 

w rześnia 2018 r„ podjęła uchw ałę N r X /5 7 /2 0 19 w spraw ie podziału sołectw a Ramoty. Sołectw o 

Ramoty, zgodnie z ww. uchw ałą, zostało podzielone na dw a odrębne sołectw a: sołectw o Ram oty oraz 

sołectw o N ow e Ramoty. Jednocześnie, Rada G m iny Ł ukta  nadała now opow stałym  sołectw om  statuty: 

sołectw u Ramoty, statut w brzm ieniu stanow iącym  załącznik  N r 1 do uchw ały N r X /57/2019 oraz 

sołectw u N ow e Ramoty, statut w  brzm ieniu stanow iącym  załącznik  N r 2 do uchwały. O bydw a 

załączniki m ają taką sam ą treść.

U chw ała została doręczona organow i nadzoru w dniu 8 lipca 2019 r.

Przedm iotow a uchw ała została podjęta na podstaw ie upow ażnienia ustaw ow ego, zaw artego 

w art. 35 ust. 1 ustaw y o sam orządzie gm innym , stanow iącego, że organizację 

i zakres działan ia jednostk i pom ocniczej określa rada gm iny odrębnym  statutem , po przeprow adzeniu 

konsultacji z m ieszkańcam i. S tatut m oże przew idyw ać pow ołanie jednostk i niższego rzędu w ram ach 

jednostk i pom ocniczej (art. 35 ust. 2).

Z  kolei zgodnie z art. 35 ust. 3 ustaw y o sam orządzie gm innym , statu t jednostk i pom ocniczej 

określa  w szczególności: 1) nazw ę i obszar jednostk i pom ocniczej, 2) zasady i tryb  wyborów' organów  

jednostk i pom ocniczej, 3) organizację i zadania organów  jednostk i pom ocniczej, 4) zakres zadań 

przekazyw anych jed n o stce  przez gm inę oraz sposób ich realizacji, 5) zakres i form y kontroli oraz 

nadzoru organów  gm iny nad działa lnością  organów  jednostk i pom ocniczej.

U staw a o sam orządzie gm innym , pozostaw iając radzie gm iny z jednej strony dużą sw obodę 

legislacyjną w zakresie unorm ow ań statutow ych, na co w skazuje użycie zw rotu "w szczególności" 

odnośnie katalogu elem entów  niezbędnych w statucie, z drugiej strony przedstaw ia ram ow o 

najisto tn iejsze elem enty, które pow inien uw zględniać każdy statut jednostk i pom ocniczej gminy.



Jednym  z takich elem entów  je s t, zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy, ustalenie organizacji i zadań 

organów  jednostk i pom ocniczej.

W § 5 ust. 4 statutów' sołectw . Rada postanow iła, że rada sołecka liczy do 5 członków i 

w ybiera ze sw ego grona P rzew odniczącego. O liczbie członków  rady sołeckiej decydują każdorazow o 

m ieszkańcy na zebraniu w yborczym .

N ależy w skazać, iż ustaw a o sam orządzie gm innym  nie kw alifikuje w sposób jednoznaczny  

rady sołeckiej do kategorii organów  sołectw a, jednakże  je s t ona trak tow ana ja k o  organ w spom agający 

i opiniodaw czo - doradczy. C o w ięcej, w  art. 36 ust. 2 ustaw y o sam orządzie gm innym  ustaw odaw ca, 

poprzez określenie szczególnego sposobu w yboru członków  rady sołeckiej, przesądza o szczególnym  

charakterze tego podm iotu.

Tym sam ym , uchw alając statut sołectw a, stanow iąc o organizacji i zakresie działania jednostk i 

pom ocniczej, rada gm iny zobow iązana je s t  do określenia zasad i trybu w yborów , a także organizacji 

i zadań, rów nież odnośnie rady sołeckiej. W obec tego, zdaniem  organu nadzoru, nie m ożna uznać za 

praw idłow e określenie zasad i trybu w yboru ustaw ow o określonego organu w spom agającego 

działalność sołtysa, jak im  je s t rada sołecka, polegające na przekazaniu m ieszkańcom  sołectw a na 

zebraniu  w yborczym  kom petencji do uregulow ania składu liczbow ego tego organu.

Przy uw zględnieniu  m ającego m iejsce w  treści przedm iotow ej uchwały, sposobu określenia 

przez R adę G m iny składu liczbow ego rady so łeckiej, realizacja przez m ieszkańców  sołectw a na 

zebraniu  w yborczym  delegacji określonej w § 5 ust. 4 statutów , będzie de facto oznaczała zm ianę 

treści tych statutów. Tym sam ym , określen ie  przez R adę G m iny Łukta w  § 5 ust. 4 Statutów, składu 

rady sołeckiej w liczbie do 5 członków  oraz w skazanie trybu ustalenia ostatecznej liczby je j członków , 

nie w ypełnia delegacji z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustaw y o sam orządzie gm innym . U stalenie, bow iem  składu 

liczbow ego rady sołeckiej -  ostatecznej liczby osób, w chodzących w je j skład, pow inno m ieć m iejsce 

bezpośrednio  w statucie sołectw a.

Stw ierdzenie n iew ażności § 5 ust. 4 statutów  pow oduje, że statuty nie zaw ierają 

obligatoryjnych elem entów  w ynikających art. 35 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustaw y o sam orządzie gm innym , 

tj. nie określają zasad w yboru członków  oraz organizacji, ustaw ow o określonego organu 

w spom agającego sołtysa. Pow yższe przedkłada się na n iew ażność statutów  w całości.

Jednocześn ie  należy w skazać, że rów nież inne postanow ienia statutów  zostały podjęte 

z naruszeniem  prawa.

W § 5 ust. 7 statutów , Rada postanow iła, iż obsługę kancelaryjno- b iurow ą w yborów  (sołtysa 

i rady sołeckiej) zapew nia urząd gm iny. Zdaniem  organu nadzoru. Rada nie została upow ażniona do 

zam ieszczania  w statutach sołectw  tego typu postanow ień. Z godnie z art. 33 ust. 2, ust. 3 i ust. 5 

ustaw y o sam orządzie gm innym , kierow nikiem  urzędu gm iny je s t w ójt (ust. 3), który określa 

organizację

i zasady funkcjonow ania urzędu (ust. 2) i pełni funkcję zw ierzchnika służbow ego w stosunku do
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pracow ników  urzędu gm iny (ust. 5). Zatem , to  w ójt (burm istrz, prezydent m iasta) spraw uje w ładztw o 

organizacyjne nad aparatem  pom ocniczym  organów  gm iny, określone przez ustaw odaw cę jak o  

k ierow nictw o. Tym sam ym . R ada Gm iny, rozstrzygając w tym  zakresie, w kroczyła w  ustaw ow e 

kom petencje W ójta.

W § 9 statutów  przyjęto, iż do realizacji w spólnych przedsięw zięć sam orząd m ieszkańców  

naw iązuje w spółpracę z sam orządam i m ieszkańców  sąsiednich sołectw, zaw iera porozum ienia 

określające zakres i sposób w ykonyw ania w spólnych zadań. N astępnie  w  §13 ust. 4 pkt 3) statutów, 

postanow iono, iż rada sołecka w spółdziała z w łaściw ym i organizacjam i społecznym i i pozarządow ym i 

o raz kościołam i w celu w spólnej realizacji zadań.

W ocenie organu nadzoru, postanow ienia te w sposób istotny naruszają art. 5 ustaw y

0 sam orządzie gm innym . N ależy w skazać, iż so łectw o je s t jed n o stk ą  pom ocniczą gm iny, a w ięc 

kom petencje do podejm ow ania działań w zakresie w spółpracy z innymi społecznościam i lokalnym i

1 organizacjam i ma w yłącznie gm ina, jak o  jed n o stk a  sam odzielna, reprezentująca interesy 

społeczności lokalnej, nie zaś je j jed n o stk a  pom ocnicza. Sprzeczne z art. 5 ustaw y o sam orządzie 

gm innym  byłoby zatem  przyznanie sołectw u upraw nienia do sam odzielnego, bez udziału organów  

gm iny, organizow ania w spółpracy z innymi społecznościam i lokalnym i. Podobne stanow isko zajął 

rów nież W ojew ódzki Sąd A dm inistracyjny we W rocław iu w w yroku z dnia 9 m arca 2010 r. sygn. akt 

III SA /W r 857/09.

W § 14 ust. I statutów , R ada G m iny Ł ukta  ustaliła, iż praw o do czynnego udziału w 

Zebraniach W iejskich m ają w szystk ie osoby m ieszkające na terenie sołectw a i posiadające czynne 

praw o w yborcze do Rady G m iny. Postanow ieniam i tym i. Rada przekroczyła kom petencje zaw arte w 

art. 18 ust. 2 pkt

7 w zw iązku z art. 35 ust. 1 i 3 ustaw y o sam orządzie gm innym . O graniczenie w ynikające z art. 36 ust.

2 ww. ustaw y (stali m ieszkańcy so łectw a upraw nieni do g łosow ania), dotyczy ty lko i w yłącznie 

udziału w  w yborach sołtysa i rady sołeckiej. N ie m ożna na tej podstaw ie ograniczać upraw nień stałych 

m ieszkańców  sołectw a do decydow ania o innych spraw ach dotyczących jednostk i pom ocniczej, na 

terenie której zam ieszkują. Z aw ężenie przez Radę G m iny kręgu m ieszkańców , m ogących 

uczestniczyć w zebraniu w iejskim  z praw em  do głosow ania ze w zględu na posiadanie praw 

w yborczych, narusza także art. 32 K onstytucji R zeczypospolitej Polskiej, w edle którego w szyscy są 

rów ni w obec praw a

i m ają praw o do rów nego traktow ania przez w ładze publiczne oraz zakazującego dyskrym inacji w 

życiu politycznym , społecznym  lub gospodarczym  z jak ie jko lw  iek przyczyny.

W § 28 ust. 2 statutów, organ stanow iący G m iny Łukta, określił przesłanki odw ołania sołtysa 

o raz członka rady sołeckiej przed upływ em  kadencji. Jako je d n ą  z przesłanek, w skazano dopuszczenie 

się czynu dyskw alifikującego w opinii środow iska (§ 28 ust. 2 pkt 3 statutów ). Zdaniem  organu 

nadzoru, pow yższa regulacja w  zakresie, w jak im  sankcjonuje m ożliw ość odw ołania sołtysa i



członków  rady sołeckiej z uwagi na dopuszczenie się czynu dyskw alifikującego ich w opinii 

publicznej, je s t nieprecyzyjna i n ieostra znaczeniow o. Form ułow ana bow iem  przesłanka, w postaci 

dopuszczenia się czynu dyskw alifiku jącego  w opinii publicznej, ma niezw ykle szerokie znaczenie, 

nadając rów nocześnie duży luz decyzyjny w  przypadku stosow ania sankcji w postaci odw ołania z 

pełnionej funkcji.

W § 28 ust. 5 statu tów  określono, iż Zebranie W iejskie rozstrzyga, w form ie uchw ały, 

w  przedm iocie w niosku o odw ołanie sołtysa lub członka rady soleckiej. N astępnie w § 28 ust. 

8 statutów , postanow iono, że odw ołanie sołtysa dokonuje się w głosow aniu tajnym , zw ykłą 

w iększością  głosów  w  obecności co najm niej 1/10 upraw nionych do głosow ania m ieszkańców  

sołectw a.

R egulacja statutów  w  tym  zakresie narusza przepis art. 36 ust. 2 ustaw y o sam orządzie 

gm innym , zgodnie z którym  sołtys oraz członkow ie rady sołeckiej w ybierani są w głosow aniu tajnym , 

bezpośrednim , spośród nieograniczonej liczby kandydatów , przez stałych m ieszkańców  sołectw a 

upraw nionych do głosow ania. Z godnie z w yrokiem  W ojew ódzkiego Sądu A dm inistracyjnego 

w O lsztynie z dnia 14 lutego 2017 r. sygn. akt 11 SA/Ol 1429/16. odw ołanie Sołtysa i Rady Sołeckiej 

w inno odbyw ać się w takim  sam ym  trybie ja k  ich pow ołanie, a to  oznacza, że stosow nie do treści art. 

36 ust. 2 ustaw y o sam orządzie gm innym , pow inno nastąpić w głosow aniu  tajnym , bezpośrednim , 

przez stałych m ieszkańców  so łectw a upraw nionych do głosow ania. Ponadto zgodnie z w yrokiem  

W ojew ódzkiego Sądu A dm inistracy jnego  w O polu  z dnia 15 w rześnia 2009 r. sygn. akt II SA /O p 

225/09, praw o w ybierania sołtysa oraz członków  rady sołeckiej, w ynikające z art. 36 ust. 2 ustaw y 

o sam orządzie gm innym , nie m oże być u tożsam iane i in terpretow ane poprzez praw o do udziału 

w zebraniu  w iejskim , zdefin iow ane w  przepisie art. 36 ust. 1 tej ustaw y, stanow iącym , że organem  

uchw ałodaw czym  w sołectw ie je s t zebranie w iejskie. U staw odaw ca w art. 36 ust. 2 ustaw y 

o sam orządzie gm innym  przesądził, że praw o w ybierania sołtysa oraz członków  rady sołeckiej 

przysługuje osobom  fizycznym  (m ającym  status stałego m ieszkańca sołectw a, upraw nionego do 

głosow ania), nie przysługuje natom iast organow i sołectw a, jak im  je s t zebranie w iejskie.

Organ nadzoru, rozw ażał, czy w przedm iotow ej spraw ie zasadne było stw ierdzenie 

niew ażności uchw ały N r X /57/2019 w  całości, czy też w części odnoszącej się do nadania 

now opow stałym  sołectw om  statutów  (§ 2 i 3 uchw ały oraz załącznik  N r 1 i N r 2 do uchw ały). 

S tw ierdzenie niew ażności uchw ały w części, spow odow ałoby, iż now opow stałe so łectw a byłyby 

pozbaw ione statutów, które stanow ią o podstaw ie działania, organizacji i funkcjonow aniu sołectw a, 

jak o  jednostk i pom ocniczej gminy. U tw orzenie nowej jednostk i pom ocniczej, która jednocześn ie  nie 

posiada statutu, pow oduje, iż jed n o stk a  ta nie je s t zdolna do w ykonyw ania jak ichko lw iek  zadań. Z 

tego też w zględu, zasadnym  je s t  stw ierdzenie n iew ażności przedm iotow ej uchw ały w całości.

W zw iązku z pow yższym  rozstrzygnięto , ja k  na w stępie.
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje praw o w niesien ia  skargi do 

W ojew ódzkiego Sądu A dm in istracyjnego w  Olszty nie za pośrednictw em  W ojew ody W arm ińsko- 

M azurskiego, w  term inie 30 dni licząc od dnia doręczenia rozstrzygnięcia.

w a, W O JE W O D Y
Otrzymują: WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

1. Przewodniczący Rady Gminy Łukta. jś f a w lt
Wicewciewoca Warmińsko-Mazurski

2. Wójt Gminy Łukta.
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