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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly’ Nr X/57/2019 Rady Gminy #tukta

z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie podziatu sotectwa Ramoty.

Uzasadnienie

Rada Gminy tukta, dziatajgc na podstawie art. 5 i 35 ustawy o samorzadzie gminnym oraz §
13 ust. 2 Statutu Gminy kukta, uchwalonego uchwatg Nr L1/285/2018 Rady Gminy tukta z dnia 28
wrze$nia 2018 r, podjeta uchwate Nr X/57/2019 w sprawie podzialu sotectwa Ramoty. Sotectwo
Ramoty, zgodnie z ww. uchwalg, zostalo podzielone na dwa odrebne sotectwa: sotectwo Ramoty oraz
sotectwo Nowe Ramoty. Jednocze$nie, Rada Gminy tukta nadata nowopowstatym sotectwom statuty:
sotectwu Ramoty, statut w brzmieniu stanowigcym zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr X/57/2019 oraz
sotectwu Nowe Ramoty, statut w brzmieniu stanowigcym zatgcznik Nr 2 do uchwaly. Obydwa
zatgczniki majg takg sama tresc.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 8 lipca 2019 r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, zawartego
w art. 35 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, stanowigcego, Ze organizacje
i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami. Statut moze przewidywaé powotanie jednostki nizszego rzedu w ramach
jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2).

Z kolei zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, statut jednostki pomocniczej
okres$la w szczegolnos$ci: 1) nazwe iobszar jednostki pomocniczej, 2) zasady itryb wyboréw' organéw
jednostki pomocniczej, 3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej, 4) zakres zadan
przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji, 5) zakres i formy kontroli oraz
nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organdw jednostki pomocniczej.

Ustawa o samorzadzie gminnym, pozostawiajgc radzie gminy z jednej strony duzg swobode
legislacyjng w zakresie unormowan statutowych, na co wskazuje uzycie zwrotu "w szczegdlnosci”
odnos$nie katalogu elementow niezbednych w statucie, z drugiej strony przedstawia ramowo

najistotniejsze elementy, ktére powinien uwzglednia¢ kazdy statut jednostki pomocniczej gminy.



Jednym z takich elementéw jest, zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy, ustalenie organizacji i zadan
organow jednostki pomocniczej.

W § 5 ust. 4 statutow' sotectw. Rada postanowita, ze rada sotecka liczy do 5 cztonkéw i
wybiera ze swego grona Przewodniczgcego. O liczbie cztonkéw rady soteckiej decydujg kazdorazowo
mieszkaAcy na zebraniu wyborczym.

Nalezy wskaza¢, iz ustawa o samorzadzie gminnym nie kwalifikuje w sposdb jednoznaczny
rady soteckiej do kategorii organéw sotectwa, jednakze jest ona traktowana jako organ wspomagajacy
i opiniodawczo - doradczy. Co wiecej, w art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca,
poprzez okreSlenie szczeg6lnego sposobu wyboru cztonkéw rady soteckiej, przesgdza o szczegdlnym
charakterze tego podmiotu.

Tym samym, uchwalajgc statut sotectwa, stanowigc o organizacji i zakresie dziatania jednostki
pomocniczej, rada gminy zobowigzana jest do okres$lenia zasad i trybu wyborow, a takze organizacji
i zadan, rowniez odnos$nie rady soteckiej. Wobec tego, zdaniem organu nadzoru, nie mozna uzna¢ za
prawidtowe okreSlenie zasad i trybu wyboru ustawowo okreslonego organu wspomagajgcego
dziatalno$é sottysa, jakim jest rada sotecka, polegajagce na przekazaniu mieszkancom sotectwa na
zebraniu wyborczym kompetencji do uregulowania sktadu liczbowego tego organu.

Przy uwzglednieniu majgcego miejsce w tresci przedmiotowej uchwaty, sposobu okreslenia
przez Rade Gminy sktadu liczbowego rady soteckiej, realizacja przez mieszkancow sotectwa na
zebraniu wyborczym delegacji okres$lonej w § 5 ust. 4 statutéw, bedzie de facto oznaczata zmiane
tresci tych statutow. Tym samym, okreSlenie przez Rade Gminy tukta w § 5 ust. 4 Statutow, skiadu
rady soteckiej w liczbie do 5 cztonkéw oraz wskazanie trybu ustalenia ostatecznej liczby jej cztonkow,
nie wypetnia delegacji z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustalenie, bowiem sktadu
liczbowego rady soteckiej - ostatecznej liczby oséb, wchodzacych w jej sktad, powinno mieé miejsce
bezposrednio w statucie sotectwa.

Stwierdzenie niewaznosci § 5 wust. 4 statutbw powoduje, ze statuty nie zawieraja
obligatoryjnych elementéw wynikajgcych art. 35 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
tj. nie okresSlajag zasad wyboru cztonkéw oraz organizacji, ustawowo okre$lonego organu
wspomagajacego sottysa. Powyzsze przedktada sie na niewazno$¢ statutow w catosci.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze réwniez inne postanowienia statutow zostaly podjete
Z naruszeniem prawa.

W § 5 ust. 7 statutéw, Rada postanowita, iz obstuge kancelaryjno- biurowg wyboréw (sottysa
i rady soteckiej) zapewnia urzad gminy. Zdaniem organu nadzoru. Rada nie zostata upowazniona do
zamieszczania w statutach sotectw tego typu postanowien. Zgodnie z art. 33 ust. 2, ust. 3 i ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym, kierownikiem urzedu gminy jest wojt (ust. 3), ktory okresla
organizacje

i zasady funkcjonowania urzedu (ust. 2) i peini funkcje zwierzchnika stuzbowego w stosunku do



pracownikow urzedu gminy (ust. 5). Zatem, to wojt (burmistrz, prezydent miasta) sprawuje wtadztwo
organizacyjne nad aparatem pomocniczym organdéw gminy, okre$lone przez ustawodawce jako
kierownictwo. Tym samym. Rada Gminy, rozstrzygajac w tym zakresie, wkroczyta w ustawowe
kompetencje Wijta.

W § 9 statutow przyjeto, iz do realizacji wspolnych przedsiewzie¢ samorzad mieszkancow
nawigzuje wspotprace z samorzgdami mieszkancow sasiednich sotectw, zawiera porozumienia
okre$lajace zakres i spos6b wykonywania wspélnych zadan. Nastepnie w 813 ust. 4 pkt 3) statutow,
postanowiono, iz rada sotecka wspoétdziata z wtasciwymi organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi
oraz kosciotami w celu wspoélnej realizacji zadan.

W ocenie organu nadzoru, postanowienia te w spos6b istotny naruszajg art. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Nalezy wskaza¢, iz sotectwo jest jednostkg pomocniczg gminy, a wiec
kompetencje do podejmowania dziatan w zakresie wspoétpracy z innymi spotecznosciami lokalnymi
1 organizacjami ma wytgcznie gmina, jako jednostka samodzielna, reprezentujgca interesy
spotecznosci lokalnej, nie za$ jej jednostka pomocnicza. Sprzeczne z art. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym bytoby zatem przyznanie sotectwu uprawnienia do samodzielnego, bez udzialu organow
gminy, organizowania wspoOtpracy z innymi spotecznos$ciami lokalnymi. Podobne stanowisko zajat
rowniez Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 marca 2010 r. sygn. akt
I SA/Wr 857/09.

W § 14 ust. | statutow, Rada Gminy tukta ustalita, iz prawo do czynnego udzialu w
Zebraniach Wiejskich majg wszystkie osoby mieszkajgce na terenie sotectwa i posiadajgce czynne
prawo wyborcze do Rady Gminy. Postanowieniami tymi. Rada przekroczyta kompetencje zawarte w
art. 18 ust. 2 pkt
7 w zwigzku z art. 35 ust. 113 ustawy o samorzgdzie gminnym. Ograniczenie wynikajgce z art. 36 ust.
2 ww. ustawy (stali mieszkancy sotectwa uprawnieni do gtosowania), dotyczy tylko i wytacznie
udziatlu w wyborach sottysa i rady soteckiej. Nie mozna na tej podstawie ogranicza¢ uprawnien statych
mieszkancéw sotectwa do decydowania o innych sprawach dotyczacych jednostki pomocniczej, na
terenie ktérej zamieszkujg. Zawezenie przez Rade Gminy kregu mieszkancéw, mogacych
uczestniczy¢ w zebraniu wiejskim z prawem do gtosowania ze wzgledu na posiadanie praw
wyborczych, narusza takze art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wedle ktérego wszyscy sa
rowni wobec prawa
i majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne oraz zakazujacego dyskryminacji w
zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym zjakiejkolw iek przyczyny.

W § 28 ust. 2 statutow, organ stanowiacy Gminy tukta, okreslit przestanki odwotania sottysa
oraz cztonka rady soteckiej przed uptywem kadencji. Jako jedng z przestanek, wskazano dopuszczenie
sie czynu dyskwalifikujgcego w opinii $rodowiska (§ 28 ust. 2 pkt 3 statutow). Zdaniem organu

nadzoru, powyzsza regulacja w zakresie, w jakim sankcjonuje mozliwo$¢ odwotania sottysa i



cztonkoéw rady soteckiej z uwagi na dopuszczenie sie czynu dyskwalifikujgcego ich w opinii
publicznej, jest nieprecyzyjna i nieostra znaczeniowo. Formutowana bowiem przestanka, w postaci
dopuszczenia sie czynu dyskwalifikujagcego w opinii publicznej, ma niezwykle szerokie znaczenie,
nadajac réwnoczes$nie duzy luz decyzyjny w przypadku stosowania sankcji w postaci odwotania z
petnionej funkcji.

W § 28 ust. 5 statutow okres$lono, iz Zebranie Wiejskie rozstrzyga, w formie uchwaly,
w przedmiocie wniosku o odwotanie sottysa lub cztonka rady soleckiej. Nastepnie w 8§ 28 ust.
8 statutow, postanowiono, ze odwotanie sottysa dokonuje sie w glosowaniu tajnym, zwykia
wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej 1/10 uprawnionych do glosowania mieszkancéow
sotectwa.

Regulacja statutow w tym zakresie narusza przepis art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg w gtosowaniu tajnym,
bezposrednim, spos$réd nieograniczonej liczby kandydatéow, przez statych mieszkancoéw sotectwa
uprawnionych do gtosowania. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 14 lutego 2017 r. sygn. akt 11 SA/Ol 1429/16. odwotanie Sottysa i Rady Soteckiej
winno odbywac¢ sie w takim samym trybie jak ich powotanie, a to oznacza, ze stosownie do tresci art.
36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, powinno nastgpi¢ w gtosowaniu tajnym, bezposrednim,
przez stalych mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania. Ponadto zgodnie z wyrokiem
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu z dnia 15 wrzes$nia 2009 r. sygn. akt Il SA/Op
225/09, prawo wybierania sottysa oraz cztonkéw rady soteckiej, wynikajace z art. 36 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, nie moze by¢ utozsamiane i interpretowane poprzez prawo do udziatu
w zebraniu wiejskim, zdefiniowane w przepisie art. 36 ust. 1tej ustawy, stanowigcym, Ze organem
uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie. Ustawodawca w art. 36 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym przesadzit, ze prawo wybierania sottysa oraz cztonkéw rady soteckiej
przystuguje osobom fizycznym (majagcym status statego mieszkanca sotectwa, uprawnionego do
gtosowania), nie przystuguje natomiast organowi sotectwa, jakim jest zebranie wiejskie.

Organ nadzoru, rozwazat, czy w przedmiotowej sprawie zasadne byto stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaly Nr X/57/2019 w catosci, czy tez w cze$ci odnoszacej sie do nadania
nowopowstatym sotectwom statutow (8§ 2 i 3 uchwaly oraz zalagcznik Nr 1 i Nr 2 do uchwaly).
Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly w cze$ci, spowodowatoby, iz nowopowstate sotectwa bytyby
pozbawione statutow, ktore stanowia o podstawie dziatania, organizacji i funkcjonowaniu sotectwa,
jako jednostki pomocniczej gminy. Utworzenie nowej jednostki pomocniczej, ktora jednoczesnie nie
posiada statutu, powoduje, iz jednostka ta nie jest zdolna do wykonywania jakichkolwiek zadan. Z
tego tez wzgledu, zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnieto, jak na wstepie.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olszty nie za posrednictwem Wojewody Warminsko-

Mazurskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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2. Wojt Gminy tukta.



