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W zalgczeniu przesytam Uchwale Nr RIO.IV-0120-107/18 Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie wydania

opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy tukta sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
tukta za 2017 rok.

Cztonek Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej

Matgorzata Mazur WylLocka
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UCHWALA RIO.IV-0120-107/18
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWE]J
w OLSZTYNIE
zdnia 26 kwietnia 2018 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Wdjta Gminy tukta sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy tukta za rok 2017.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Mazur-Wysocka
Cztonkowie: Joanna Godzwon
Janusz Facon

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz.U. 22016 r. poz. 561)

opiniuje negatywnie przedtozone przez Wéjta Gminy tukta
sprawozdanie zwykonania budzetu Gminy tukta za 2017 rok.

Uzasadnienie

W dniu 09 kwietnia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wptyneto
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lukta za 2017 rok. Sprawozdanie to zostato przyjete
Zarzadzeniem Nr 17/2018 WJdjta Gminy tukta z dnia 29 marca 2018 roku w sprawie:
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy tukta za 2017 rok.

Sprawozdanie sktada sie z czeSci opisowej i tabelarycznej. W czesSci opisowej omdwiono
dochody wykonane w 2017 r. w podziale na dochody biezgce i majgtkowe, oraz wyliczono
wskazniki procentowe wykonania dochoddéw wedtug ich pochodzenia.

W czesci dotyczacej wykonania wydatkdbw omowiono realizacje wydatkow w 2017 r. z
podziatem na wydatki biezgce i majgtkowe, wyliczajgc wskazniki procentowe zrealizowanego
planu rocznego.

Przedmiotowe sprawozdanie zawiera wykaz samorzadowej jednostki budzetowej
prowadzacej dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 07 wrzes$nia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz.U. 22017 r. poz. 2198) gromadzacej na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale
przez organ stanowigcy jednostki samorzgadu terytorialnego.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy tukta za 2017 rok zawiera takze informacje o

wykonaniu przychodow i kosztow samorzgdowego zaktadu budzetowego za 2017 r.



Przedmiotowe sprawozdanie zawiera rowniez informacje o przebiegu wykonania planu
finansowego samorzgdowej instytucji kultury za 2017 rok.

Analizujac przedmiotowe sprawozdanie Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

Zrealizowane dochody budzetowe wykonano w 95,87% uchwalonego planu dochodéw po
zmianach, z tego dochody biezgce wykonano w 98,82% planu po zmianach. Wydatki budzetowe
wykonano w 98,50% planu wydatkéw po zmianach z tego wydatki biezace wykonano w 98,59%
planu po zmianach.

Budzet roku 2017 zamknat sie nadwyzka w wysokosci 145.182,95 zit.

Na koniec 2017 roku wykonane dochody biezgce wyniosty 20.194.136,13 zi, natomiast
wykonane wydatki biezace stanowity kwote 19.103.467,24 zi.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U.z 2017 r. poz. 2077) na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezgce nie sg wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowsg z lat
ubiegtych i wolne $rodki oraz wydatki biezace z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
3 ustawy o finansach publicznych, w przypadku, gdy $rodki te nie zostaty przekazane w danym
roku budzetowym.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
tukta za 2017 rok uwzglednia dane, o ktérych mowa w art. 269 ustawy o finansach publicznych,
tj. dochody i wydatki budzetu Gminy w szczeg6towosci okreslonej jak w uchwale budzetowej.

Ponadto Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze wraz z wyzej wymienionym sprawozdaniem
zostata przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego tgczna kwota zobowigzan finansowych

Gminy tukta wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta 7.445.946,29 zt

Jakkolwiek Skiad Orzekajagcy nie stwierdzit wiekszych rozbieznosci pomiedzy tresciag
sprawozdan budzetowych a przedtozonym przez Waéjta Gminy sprawozdaniem z wykonania
budzetu, dane zawarte w tych dokumentach $wiadcza o istotnych nieprawidtowosciach w
gospodarce budzetowej Gminy. Sktad Orzekajgcy podkresla, ze przedmiotowe nieprawidtowosci
nie zostaty w zaden sposob skomentowane, czy tez wyjasnione w przedtozonym do
zaopiniowania sprawozdaniu za 2017 rok.

Jak wynika z uchwaty budzetowej (z p6zniejszymi zmianami) Gmina tukta zaplanowata w
roku 2017 dochody w wysokosci 21.775.924,14 zi, wydatki w wysokosci 21.046.822,62 zi,
nadwyzke w kwocie 729.101,52 2zt oraz rozchody w kwocie 729.101,52 2zt Przychody
zaplanowano w wysokosci 0,- zt. Z powyzszego wynika, iz zaplanowana w 2017 r. nadwyzka

budzetowa w catosci byta przeznaczona na pokrycie zaplanowanej kwoty rozchodéw. Tym



samym po stronie planu wystgpita réwnowaga budzetowa, tj. tgczna kwota planowanych
dochoddéw i przychodéw byta réwna tagcznej kwocie planowanych wydatkéw i rozchodéw.

Pomimo przedstawionych powyzej zatozen, ze sprawozdan budzetowych wynika, iz na
koniec 2017 roku nie zostata zachowana réwnowaga budzetowa tzn. wykonane wydatki i
rozchody w tgcznej kwocie 21.514.351,81 zt nie znalazty pokrycia w zrealizowanych dochodach
w kwocie 20.876.534,76 zt oraz przychodach w kwocie 0,- zt. Kwota zrealizowanych dochodéw
byta nizsza 0 637.817,05 zt od tacznej kwoty zrealizowanych wydatkéw i rozchoddw.

Jak nadmieniono powyzej, w zadnej czeSci sprawozdania zwykonania budzetu Gminy tukta

za 2017 r. nie odniesiono sie oraz nie wyjasniono przedstawionej powyzej nieprawidtowosci.

Wéjt Gminy, realizujgc budzet 2017 roku, dokonat sptaty wczesniej zaciggnietych przez
Gmine zobowigzah w wysokosci 783.000,00 zt, ktére zostaty zaplanowane w budzecie w kwocie
729.101,52 zt

W tym miejscu nalezy podnies$¢, iz zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, uchwata budzetowa okresla tgczng kwote planowanych rozchodéw budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego, natomiast zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy ujete w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego rozchody stanowia nieprzekraczalny limit.

Tak wiec sptata wczes$niej zaciggnietych przez Gmine tukta zobowigzah w kwocie 53.898,48 zt
(réznica miedzy planem a wykonaniem) nastgpita z przekroczeniem limitu sptat okreslonego w
uchwale budzetowej na 2017 rok. Zwiekszonej sptaty zobowigzan nie zabezpieczono w uchwale
budzetowej, czyli nie wskazano dla niej Zrédet pokrycia.

Odnos$nie opisanej powyzej nieprawidtowosci, w sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Lukta za 2017 r. rbwniez nie zawarto zadnych wyjasnien dotyczacych zaistniatego stanu

faktycznego.

Sktad Orzekajagcy zauwaza rowniez, iz w zalaczniku Nr 4 o dochodach i wydatkach
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej zleconych gminie, kwoty
dochodéw i wydatkéw ogotem po stronie planu oraz kwota wydatkéw po stronie wykonania sg
niezgodne z kwotami wynikajgcymi ze sprawozdan Rb-50 o dotacjach badz wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadanh
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2017 roku. Kwote
dochodow po stronie planu wykazano w wysokosci 6.674.689,85 zi, a wg sprawozdania jest
6.750.490,85 zt, kwote wydatkdw po stronie planu ujeto w wysokosci 6.674.689,85 zt natomiast
wg sprawozdania wynosi ona 6.750.490,85 zt oraz kwota wydatkéw po stronie wykonania zostata

wykazana w wysokosci 6.661.526,17 zt, a wg sprawozdania jest 6.693.567,80 zi.



W dniu 23 kwietnia 2018 r. Sktad Orzekajagcy wystosowat do Wdjta Gminy Lukta pismo Nr
R10O.1-072-2/18 z prosbg o udzielenie wyjasnien w zakresie opisanych powyzej nieprawidtowosci,
stwierdzonych podczas analizy przedtozonego Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdania z
wykonania budzetu Gminy tukta za 2017 r.

W dniu 25 kwietnia 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie Zespo6t
Zamiejscowy w Elblagu wptyneta odpowiedz (bez numeru pisma) od Wéjta Gminy Lukta o tresci:

»W nawigzaniu do wyjasnien dotyczacych sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
Gminy tukta za 2017 r. informuje :

1. Przekroczenie limitu sptat zobowigzan o kwote 53.898,48 zt nastapito z tytutu spitaty
raty kredytu. Rata w wysokosci 60.000,00 zaptacona zostata do Banku Ochrony
Srodowiska. Niestety nie udato nam sie wynegocjowa¢ zmiany harmonogramu sptaty.

2. Raty kredytow sptacone w 2017 roku, w wysokosci 783.000,00 zt sfinansowane zostaty
z dochodéw gminy. Natomiast 2.01.2017 roku Gmina zaciggneta kredyt
krétkoterminowy w rachunku biezacym w wysokosci 900.000,00 zt. Mozliwosé
zaciggniecia takiego kredytu wynikata z upowaznienia wdjta - Uchwata nr
XXX/170/2016 Rady Gminy tukta z dnia 29 grudnia 2016 roku, w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Lukta na 2017 rok. Sptata tego kredytu przypadata na dzien 29.12.2017
r. W zwigzku z tym, iz dochody ze sprzedazy mienia gminnego zostaty zrealizowane
jedynie w 30,04 % w stosunku do planu, natomiast wydatki realizowane byty zgodnie z
planem finansowym nastapit problem w sptacie kredytu krotkoterminowego. Sptata
kredytu w wysokosci 900.000,00 zt sfinansowana zostata z wplywu subwencji
osSwiatowej, ktéra stanowita dochéd Gminy za 2018 rok, jak rowniez z wptaty ktora
wptyneta na rachunek Gminy.

3. Do sprawozdania Rb 50 zostata wystawiona w dniu 25.04.2018 roku korekta. Biad
dotyczy rozdziatu 75011 irozdziatu 855. Zatgcznik nr 4 ,,dochody i wydatki zwigzane z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie i innych zadan

zleconych ustawami" do Zarzgdzenia Wéjta Gminy Lukta nr 17/2018 jest poprawny."

Bioragc pod uwage powyzsze wyjasnienie Sktad Orzekajacy zauwaza, iz Gmina tukta
czesciowo wykorzystata w miesigcu grudniu 2017 r. kwote przekazanej w tym samym miesigcu
przez Ministerstwo FinansOéw subwencji o$wiatowej na 2018 r. Jednostka wiec faktycznie
wykorzystata na pokrycie sptaty zobowigzan (kredytu krétkoterminowego) w 2017 r. dochody
roku 2018.

Sktad Orzekajacy podnosi, ze przekazana w grudniu 2017 r. kwota subwencji oSwiatowej
dotyczyta roku 2018 i stanowita zaplanowane zrédto dochodéw oraz pokrycia wydatkéw tego

roku. Gospodarowanie srodkami tej subwencji mogto nastgpi¢ dopiero od 01 stycznia 2018 r. na



podstawie uchwaty budzetowej na rok 2018 badz projektu budzetu. Tym samym czeSciowe
przeznaczenie dochodéw z tytutu subwencji na 2018 rok w roku 2017 na rozchody stanowi
naruszenie art. 211 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym podstawag gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwala budzetowa, a budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i
rozchodéw. Rozdysponowanie w roku 2017 $rodkéw, ktore sg dochodami roku 2018 odbyto sie
z naruszeniem kompetencji do ich wydawania bowiem z istoty budzetu, jako planu finansowego
w perspektywie rocznej, wynika uprawnienie do dysponowania srodkami finansowymi w roku,
ktérego dane dochody dotycza.

Sktad Orzekajgcy zauwaza takze, iz odpowiedz Wojta Gminy Lukta w pkt 2 pisma z dnia 25
kwietnia 2018 r., iz sptata kredytu w wysokosci 900.000,00 zt zostata sfinansowana rowniez ,z
wptaty ktora wptyneta na rachunek Gminy”, nie wyjasnia zrédta pochodzenia tych srodkéw oraz

sposobu ich zaksiegowania.

Biorgc pod uwage cato$¢ materiatdw podlegajgcych zaopiniowaniu Skiad Orzekajgcy

postanowit jak w sentenciji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do petnego Sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie w ciggu 14 dni od datyjej doreczenia.

n Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby ObraL"6we,

Matgorzata Mazur- Wysieka



