UCHWALA Nr XLI1V/244/2018
Rady Gminy w tukcie
z dnia 28 lutego 2018 roku.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Lukta
na lata 2018-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2017 roku, poz. 1875 z p6zn. zm.) iart. 16 b, art. 17 ust. 1 pkt 1lustawy z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2017 roku, poz. 1769 z p6zn. zm.) - Rada
Gminy tukta, uchwala co nastepuje:

81
Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie tukta na lata

2018-2026, ktora stanowi zatgcznik do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza Wojtowi Gminy tukta.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Obowigzek opracowania gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych
wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz.
U. z 2017 roku, poz. 1769 z p6zn. zm.).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie tukta na lata 2018-
2026 jest wieloletnim dokumentem programowym, Kktdry ma istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego mieszkancow Gminy tukta, w szczego6lnosci za$
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zgodnie z art. 16 b. ust. 2 ustawy o0 pomocy spotecznej strategia rozwigzywania
problemoéw spotecznych zawiera w szczegélnosci:
l.diagnoze sytuacji spotecznej;
2.prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
3.okreslenie:
a) celéw strategicznych projektowanych zmian.
b) kierunkéw niezbednych dziatan.
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych.
d) wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Dokument okresla
misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny
spos6h przyczynié sie do rozwigzania wielu probleméw spotecznych i zminimalizowac ich
skutki. Strategia wskazuje na kluczowe trudnosci spoteczne, z jakimi borykajg sie mieszkancy
Gminy tukta oraz ich potrzeby. Jest dokumentem, ktéry wyznacza kierunki dziatan na rzecz
niwelowania zjawisk spotecznie niepozadanych. Strategia stanowi zatem podstawe do
realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére maja przyczyni¢ sie
do poprawy warunkéw zycia mieszkancow, w szczego6lnoSci tych. ktérzy sg zagrozeni
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, i doprowadzi¢ do integracji spotecznej.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczeg6towych programow
i projektdw pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych
bedzie zalezata zar6wno od posiadanych i pozyskanych przez gmine $rodkéw finansowych,
jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspoétpracy przedstawicieli administracji
samorzadowej i partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogiebienie form pracy socjalnej, wspétprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi zajmujagcymi sie pomocg spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajagcymi
w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu. Tym
samym przyjecie Strategii, jej wdrozenie oraz monitoring i nadz6r nad realizacjg Strategii,
a nastepnie ewaluacja pozwolg na rozwigzanie czy chociaz czesciowe ograniczenie
uciazliwosci probleméw spotecznych, ktore sg obecne w zyciu mieszkacow Gminy Lukta.



Przyjmujac Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy tukta na
lata 2018 - 2026 wiadze Gminy tukta podejmujg obietnice aktywnej dziatalnosci sprzyjajacej
wspieraniu mieszkancow Gminy tukta w przezwyciezaniu probleméw spotecznych oraz
ciggtej aktywnosci na rzecz uczynienia obszaru Gminy miejscem przyjaznym i atrakcyjnym
dla wszystkich mieszkancéw oraz os6b chcacych zwigzaé swoje zycie osobiste i zawodowe

z Gming Lukta.
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WSTEP

Gmina, jako podstawowa jednostka administracyjna kraju, stanowi wspé6lnote samorzadowag
utworzong z mocy prawa przez wszystkich mieszkancow zamieszkujgcych okreslone
terytorium,. Posiada szereg kompetencji stuzacych zaspokajaniu potrzeb zbiorowych
ludnosci. W sferze obowigzkéw gminy znajduje sie bardzo wiele zadan, w tym (by¢ moze
mniej namacalne i spektakularne niz inwestycje w infrastrukture komunalng, ale co najmniej
tak samo wazne dla funkcjonowania wspélnoty samorzadowej) z zakresu: pomocy
spotecznej, wspierania rodziny, polityki prorodzinnej, mieszkalnictwa, ochrony zdrowia,
edukacji publicznej, kultury oraz sportu i rekreacji.

Wymienione wyzej kwestie wpisujg sie w lokalng polityke spoteczng, ktora jako jedna z
kluczowych sfer zaangazowania samorzadu gminnego stanowi dziatalno$¢ zmierzajagcg do
poprawy warunkéw i jakosci zycia wszystkich mieszkancéw wspélnoty, za§ w szczegolnosci
0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym z uwagi na doswiadczane problemy czy
dysfunkcje. Jej wyrazem jest strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych - dokument,
ktorego opracowanie stanowi obowigzek kazdej gminy. W jaki sposéb zadanie to zostanie
zrealizowane, zalezy od lokalnych wiadz oraz osrodka pomocy spotecznej.

Prezentowana Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie tukta na lata
2018-2026 zostata opracowana w spos6b partycypacyjny, uwzgledniajacy potrzeby i
oczekiwania roznych instytucji oraz grup spotecznych. Zrédtem diagnozy sytuacji zastanej
oraz programu dziatah zawartych w Strategii staly sie materiaty wypracowane w ramach
projektu pn. ,Kurs na partycypacje obywatelskg", zrealizowanego w okresie od kwietnia do
listopada 2016 roku przez Olsztyfskg Fundacje Inicjatyw Prospotecznych (lidera) oraz Gmine
tukta/Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w tukcie (partnera projektu), przy wsparciu
finansowym ze srodkéw Samorzadu Wojewd6dztwa Warminsko-Mazurskiego.

Gtownym celem projektu bylo zwiekszenie zaangazowania mieszkancéw gminy w obszarze
planowania lokalnej polityki spotecznej, co udalo sie zrealizowa¢ m.in. poprzez badania
ankietowe, warsztaty edukacyjne (w okresie 20-26 wrzesnia 2016 r. odbyty sie spotkania w
o$miu miejscowosciach: Mostkowo, Gledy, Zajagczkowo, Komorowo, tukta, Ramoty, Pelnik
oraz Molza), a takze warsztaty planowania strategicznego, ktére miaty miejsce w Gminnym
Osrodku Kultury w tukcie w dniu 19 pazdziernika 2016 roku. W badaniach spotecznych
wzieto udziat 250 mieszkancéw gminy, natomiast w innych formach dziatan uczestniczyto
106 oséb, w tym m.in. wojt, radni, sottysi, pracownicy jednostek organizacyjnych gminy, a
takze przedstawiciele sektora ekonomii spotecznej. Dzieki temu udato sie z r6znych zrodet
zebra¢ mnéstwo cennych opinii i uwag na temat lokalnych probleméw, potrzeb i wyzwan, a
takze wypracowac szereg postulatéw i propozycji dziatan zaradczych.

Strategia sktada sie z dwdch zasadniczych czeSci: diagnozy sytuacji spotecznej gminy oraz
zatozen programowych (wdrozeniowych). Cze$¢ diagnostyczna obejmuje podstawowe
zagadnienia charakteryzujace Gmine tukta, w tym dotyczace proceséw demograficznych,
rynku pracy, probleméw spotecznych, atakze dostepnosci podstawowych ustug i aktywnosci
mieszkancow. Cze$¢ wdrozeniowa zawiera natomiast wizje projektowanych zmian oraz
katalog niezbednych kierunkéw dziatan, nastepnie za$ wskazdéwki, jak skutecznie zarzadzaé
realizacjg strategii.
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Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi, w Swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zadanie wiasne
gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy uwzgledni¢ programy pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz inne, ktérych celem
jest integracja 0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. W art. 16b pkt 2 ustawa wskazuje
ponadto elementy, ktdre musi zawiera¢ strategia. Sg to:

1)
2)
3)

diagnoza sytuacji spotecznej,

prognoza zmian w okresie objetym strategig,

okre$lenie celéw strategicznych, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji
strategii i ram finansowych, a takze wskaznikow realizacji dziatan.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wéréd ktérych nalezy wymienié¢ w szczegolnosci:

ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1875);

ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.).
Dz. U. z 2017 r. poz. 697);

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. z
2015 r. poz. 1390);

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2016 poz. 487);

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
783);

ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. z 2017
r. poz. 882);

ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1817);

ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z2016r. poz.
1828);

ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94,
poz. 651 ze zm.);

ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocjizatrudnienia iinstytucjach  rynkupracy

(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1065);

ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2046);

ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1952);

ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 170);

ustawe z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.].
Dz. U. z 2017 r. poz. 489);

ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U. z
2017 r. poz. 1851).

Istotne z punktu widzenia przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym sg ponadto
uwarunkowania programowe, wynikajgce z rozwigzan i dokumentéw strategicznych roznych



szczebli: europejskiego, krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Wdrazanie Strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie tukta na lata 2018-2026 odwotuje sie do
zasad i trendobw w europejskiej polityce spotecznej, stanowigcych odpowiedZ na zmiany
cywilizacyjne i kulturowe zachodzgce we wspoétczesnym Swiecie. Promuje sie w nich odejscie
od panstwa opiekunczego, gwarantujagcego obywatelom bezpieczenstwo socjalne i dostep
do pracy, w kierunku panstwa pomocniczego i zdecentralizowanego, ktére stymuluje rozwoj
przedsiebiorczosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. Nowoczesna, aktywna polityka
spoteczna (APS) dokonuje redefinicji kwestii socjalnych, uwzgledniajgc pojawienie sie
nowych ryzyk socjalnych zwigzanych z rozpadem tradycyjnych wiezi spotecznych,
wydtuzaniem sie zycia ludzi, zmianami w organizacji pracy oraz rewolucjg teleinformatyczna;
wspiera rozwdéj zawodowy pracownikéw stabszych i mniej zarabiajgcych, a takze promuje
rozwigzania stuzgce godzeniu zycia rodzinnego z aktywnoscig zawodowg (koncepcja
flexicurity)l

Jednym z najwazniejszych obecnie poje¢ a zarazem wyzwan dla krajowej, regionalnej i
lokalnej polityki spotecznej jest wykluczenie spoteczne, dotykajace osoby, rodziny i szersze
grupy spoteczne, scharakteryzowane ponizej na rysunku2.

Rysunek 1. Charakterystyczne cechy oséb i grup wykluczonych spotecznie

v - -
Nie zostaty wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im normalng pozycje spoteczng, zdobycie
odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zalozenie rodziny.

fIT" -

Nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie w kapitat
zyciowy, jego rozwoj i pomnazanie.

Posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobdw spotecznych (np. ze
wzgledu na zaistnienie niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby, uzaleznienia);

Sa przedmiotem niszczgcego dziatania innych os6b lub podmiotéw (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.).

N Izizzizzzzidiiizzzziizzziz~ iiz:3.i

Zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstwo materialne).

Zrédio:opracowanie witasne na podstawie narodowej strategii integracji spotecznej.

Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i kumulatywnym, poniewaz jego
przejawy (deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w réznych sferach zycia
spotecznego) wystepuja zwykle w tych samych gospodarstwach domowych. W Swietle
Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji walka z nim powinna opiera¢ sie na wzroscie gospodarczym i
zatrudnieniu, a takze nowoczesnej ochronie socjalnej, potaczonej z ukierunkowang edukacja,

1 A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spofecznej w Polsce, w:
Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej, red. M. Grewinski, M.
Rymsza, Warszawa 2011, s. 30-34.
2 Zrédtem sg wyznaczniki definicyjne ,wykluczenia spotecznego” zawarte w przyjetej w 2004 roku przez Rade
Ministrow Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski (s. 22-23). Definicja ta, pomimo uptywu czasu,
wydaje sie nadal trafna i aktualna.



pomocg spoteczng, zdrowiem, mieszkalnictwem, godzeniem zycia prywatnego z zawodowym
oraz polityka rodzinna.

Lokalna polityka spoteczna powinna by¢ zorientowana na ustugi aktywizujgce prowadzace do
usamodzielnienia beneficjentéw, kosztem Swiadczerh ostonowych (idea faczenia prawa do
wsparcia socjalnego z obowigzkiem pracy). Ustugi aktywizujagce powinny by¢
zindywidualizowane, czyli dopasowane do mozliwosci i ograniczen poszczegllnych grup
marginalizowanych i konkretnych jednostek. Zaklada sie ponadto upowszechnianie tzw.
trzeciej (Srodowiskowej) metody pracy socjalnej, czyli aktywizowanie nie tylko jednostek, ale
catych spotecznosci lokalnych i Srodowisk, a takze wzrost znaczenia podmiotéw ekonomii
spotecznej w S$wiadczeniu ww. ustug, jednak nie samodzielnie, a we wspOtpracy z
administracjg publiczng i przy wykorzystaniu srodkéw publicznych.

Szczegblne znaczenie w zakresie przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym, z
uwagi na ich implementacje w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, maja
rozwigzania przyjmowane przez organy Unii Europejskiej. Nalezy tu wskaza¢ przede
wszystkim dokument Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, stanowigcy diugookresowy program
rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii  Europejskiej. Zaktada on realizacje trzech
podstawowych, wzajemnie wzmacniajgcych sie priorytetow:
S wzrost inteligentny - oparty na wiedzy i innowacjach;
K wzrost zrownowazony - transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
efektywnie korzystajacej z zasobow i konkurencyjnej;
S wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki charakteryzujgcej
sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos$¢ gospodarcza, spotecznag
i terytorialna.
Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtowny cel tego dokumentu stanowi poprawa
jakosSci zycia Polakéw. Ma on zosta¢ osiggniety m.in. w drodze zwiekszenia spdjnosci
spotecznej oraz zmniejszenia nierownosci o charakterze terytorialnym. Gminna strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych powinna uwzglednia¢ réwniez postulaty Strategii
Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo, czyli tzw. $redniookresowej strategii rozwoju, wyznaczajgcej trzy obszary
strategiczne: Sprawne i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka oraz Spéjnosé
spoteczna i terytorialna, w ktorych koncentrujg sie gtdbwne dziatania wiadz publicznych. W
procesie programowania rozwoju spotecznego gminy powinny zosta¢ uwzglednione w
szczegblnoSci zatozenia trzeciego obszaru, na ktory sktadajg sie trzy cele oraz odpowiadajgce
im priorytetowe kierunki interwencji:
1) integracja spoteczna - zwiekszenie aktywnos$ci oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym; zmniejszenie ubéstwa w grupach najbardziej nim

zagrozonych;
2) zapewnienie dostepu i okreSlonych standardéw ustug publicznych - podnoszenie
jakosci i dostepnosci ustug publicznych; zwiekszenie efektywnosci systemu

$wiadczenia ustug publicznych;



3) wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych3.

Dokumentem programowym na szczeblu centralnym, ktéry bezposrednio dotyczy
rozwigzywania probleméw spotecznych, jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i
Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. Jego gtéwny cel
stanowi zmniejszenie liczby o0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o
15 min oraz wzrost spéjnosci spoteczne, poprzez dziatania w ramach pieciu celéw
operacyjnych:

1) Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki - ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy;

2) Gwarancje dla przysztosci miodziezy - stworzenie szansy dla miodziezy w wejsciu na

rynek pracy itworzeniu rodzin;

3) Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne $srodowisko;

4) Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;

5) Seniorzy - bezpieczni, aktywni i potrzebni.

Z punktu widzenia partycypacji spotecznej warto réwniez wdrazaé zatozenia Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, ktorej gtownym celem jest wzmocnienie udziatu
kapitatu spolecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski. Bedzie on realizowany
poprzez cztery cele szczegbétowe:

« ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci i komunikaciji;

e poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej i wplywu obywateli na zycie

publiczne;
e usprawnienie procesdw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy;
e rozwoéj oraz efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego oraz kreatywnego.

Na poziomie regionalnym cele i zadania samorzaddw, instytucji pomocy spotecznej i stuzb
zatrudnienia oraz podmiotow niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu okre$la Strategia polityki spotecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego
do 2020 roku. Zawarta w niej wizja rozwoju spotecznego wskazuje na spoteczenstwo lepiej
zintegrowane; aktywne spotecznie bez wzgledu na wiek, bardziej aktywne zawodowo i
godziwie zarabiajgce na zycie; lepiej wyksztatcone; w wiekszym stopniu otwarte na zmiany;
bardziej bezpieczne w wymiarze socjalnym i publicznym oraz zdrowsze dzieki profilaktyce i
dostepnej opiece zdrowotnej.

W odpowiedzi na gtéwne problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost
zagrozenia marginalizacja zawodowg i spoteczng, a takze matg aktywnos$¢ lokalnych
spotecznosci, strategia zaklada osiggniecie nastepujacego celu gtébwnego ,,0Osoby i rodziny z
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, ich srodowiska lokalne i otoczenie instytucjonalne
wspoétdziataja ze sobg i sg zaangazowane we wzmachianie integracji oraz aktywizacji
spotecznej i zawodowej". Jego realizacji bedg stuzy¢ cztery cele strategiczne:

1) Rodzina w wiekszym stopniu wykorzystuje swdj potencjat oraz zyje w warunkach
sprzyjajacych wypetnianiu funkcji i rél spotecznych (Priorytet 1. Prawidtowo
funkcjonujgca rodzina).

2) Osoby z grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym biorg coraz
bardziej aktywny udziat w rozwigzywaniu swoich problemdw iuczestniczg w zyciu
spotecznosci lokalnej (Priorytet 2. Wzmacnianie integracji spotecznej).

3 Trwajg obecnie prace nad rzadowym dokumentem pn. ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju", ktéry
bedzie stanowit aktualizacje ,,Strategii Rozwoju Kraju 2020".

7



3) Osoby bezrobotne sg bardziej gotowe do zmian, aktywne w rozwigzywaniu swoich
probleméw, bardziej samodzielne zyciowo iekonomicznie oraz czesciej wchodzg na
rynek pracy dzieki instrumentom aktywnej integracji, w tym ekonomii spotecznej
(Priorytet 3. Wspieranie aktywnos$ci i mobilnosci zawodowej oraz edukacyjnej oséb
bezrobotnych).

4) Spotecznosci lokalne aktywniej uczestniczg w zaspokajaniu swoich potrzeb i
kreowaniu zycia spotecznego (Priorytet 4. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego).

Istotne sg réwniez wnioski, wskazowki i postulaty zawarte w szczegdtowych programach
wojewddzkich, takich jak np.:

e WojewoOdzki program wyréwnywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych na lata 2016-2020;

e Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020;

e Polityka senioralna wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020;

e Wojewoddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2015-2020.

Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych powinna uwzglednia¢ zatozenia
gtdbwnych dokumentéw strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej.
Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w Powiecie Ostrédzkim na lata 2014-
2020 koncentruje sie na szeSciu priorytetach: 1) Rynek pracy, 2) Osoby z
niepetnosprawnoscia; 3) Osoby starsze; 4) Rodzina; 5) Dzieci i mtodziez oraz 6) Wspodtpraca.
W ramach kazdego z nich zostaly okreSlone nastepujgce cele operacyjne oraz kierunki
dziatan:

1) Wzrost zatrudnienia w powiecie ostrédzkim - zostanie zrealizowany m.in. poprzez
zastosowanie instrumentéw i ustug rynku pracy (np. poradnictwo zawodowe i
posrednictwo pracy, szkolenia, staze); rozwOj kompetencji spotecznych 0s6b
bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo; promowanie elastycznych form
zatrudnienia oraz réwnosci szans kobiet i mezczyzn, a takze animowanie i wspieranie
sektora ekonomii spoteczne;j.

2) Podniesienie aktywnosci i samodzielnosci w rdéznych aspektach zycia o0s6b z
niepetnosprawnoscig - bedzie mozliwe dzigki: rozwojowi ustug wsparcia (takich jak
asystent osoby z niepetnosprawnoscig, trener pracy, ttumacz jezyka migowego);
aktywizacji poprzez szkolenia, kursy i warsztaty; rozwdj sieci placéwek (np. WTZ, ZAZ,
SDS, DPS).

3) Podniesienie aktywnosci i zachowanie samodzielnosci oséb starszych w réznych
aspektach zycia - cel ten zostanie osiggniety poprzez dziatania takie jak: promowanie
aktywnos$ci edukacyjne, kulturalnej i sportowej; przeciwdziatanie przemocy wobec
seniorO6w; propagowanie wolontariatu; rozwdj sieci placowek wsparcia (np. dzienny
dom pobytu, hospicjum).

4) Poprawa funkcjonowania i rozwdj rodziny - dzieki wdrozeniu m.in. nastepujgcych
dziatan: szkota dla rodzicow, specjalistycznej poradnictwo rodzinne, utworzenie
Centrum Interwencji Kryzysowej, wspieranie aktywnych forma spedzania czasu przez
rodziny, inicjowanie programOw w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom oraz
przemocy w rodzinie

5) Rozwd0j dzieci i miodziezy w przyjaznym S$rodowisku - przede wszystkim poprzez
organizacje czasu wolnego i rozbudzanie zainteresowan, kluby wolontariatu,
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specjalistyczne poradnictwo i terapie, a takze tworzenie mieszkan chronionych dla
miodziezy opuszczajacej piecze zastepcza;

6) Rozwijanie wspotpracy - bedzie mozliwy dzieki wzrostowi aktywnosci na obszarach
najmniej aktywnych, a takze budowanie platformy wymiany informacji oraz
tworzenie partnerstw lokalnych i ponadpowiatowych.

W 2016 roku zostata przyjeta Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy tukta na
lata 2016-2026. Realizacji jej wizji ,,Gmina tukta - dobre miejsce do zycia i rozwoju
spotecznosci lokalnej z poszanowaniem zasobOow naturalnych" , stuzg cztery cele strategiczne
i przyporzadkowane im cele operacyjne.

Rysunek 2. Kierunki rozwoju Gminy tukta

Gmina tukta - dobre miejsce do zycia i rozwoju
spotecznosci lokalnej z poszanowaniem zasob6w naturalnych

Aspekt spot Aspekt Aspekt
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Zr6dto: Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminytukta na lata 2016-2026.

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych wpisuje sie bezposrednio w realizacje
pierwszego celu strategicznego, tj. ,Poprawa warunkéw zycia poprzez dziatania w rozwoj
infrastruktury spotecznej ijakosci kapitatu ludzkiego", jednak posrednio stuzy takze realizacji
pozostatych celow.



2. CHARAKTERYSTYKA GMINY LUKTA
2.1. POLOZENIE

Gmina tukta potozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
w powiecie ostrodzkim. Graniczy z szeScioma gminami: Ostréda (gm. wiejska), Mitomiyn,
Morag, Swiatki, Jonkowo oraz Gietrzwatd. Przez jej terytorium przebiegaja trzy drogi
wojewddzkie: nr 527 Dzierzgon-Rychliki-Pastek-Morqgg-tuktci-Olsztyn; nr 530 Ostréda-tukta-
Dobre Miasto oraz nr 531 tukta-Podlejki. Siedzibg wtadz samorzagdowych jest tukta, ktéra
znajduje sie w odlegtosci ok. 15 km od Ostrody - stolicy powiatu oraz ok. 30 km od Olsztyna
- stolicy regionu. Dos$¢ blisko potozone sg rowniez takie miasta jak: Morag (ok. 18 km)
i Mitomiyn (ok. 27 km).

Rysunek 3. Gmina tukta na tle powiatu ostrédzkiego i wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego

Powiat ostrédzki Wojewddztwo warminsko-mazurskie

Zr6dto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2015, Gid6wny Urzad Statystyczny.

Gmina zajmuje powierzchnie 18 646 ha, czyli ponad 186 km2. Charakteryzuje sie do$¢ niska
gestoscig zaludnienia siegajgcg 24 osob/km2 czyli znacznie ponizej Sredniej wojewddzkiej,
ktory wynosi obecnie 59 oséb na km2 Jest to charakterystyczne dla obszar6w wiejskich,
niewchodzacych w sklad aglomeracji oraz oddalonych od centréw rozwoju, gdzie istotne
znaczenie ma rolnictwo, odlegtosci miedzy miejscowosciami sg duze, a zabudowa jest
rozproszona.

W strukturze administracyjnej Gminy znajduje sie 36 miejscowosci skupionych w 18
sotectwach. Do najliczniej zamieszkatych4 nalezy zaliczy¢ tukte (1175 mieszkancow);
Florczaki (332); Gledy (316); Pelnik (287); Ramoty (286) oraz Mostkowo (275 mieszkancow).
Pozostate wsie zamieszkuje mniej niz 200 os6b, przy czym w 22 z nich liczba mieszkancow
nie przekracza stu.

2.2. LUDNOSC

Liczba mieszkancow Gminy tukta w ostatnich latach utrzymuje sie na zblizonym poziomie.
Wedtug GUS, w 2016 roku na jej obszarze faktycznie zamieszkiwato 4 515 oséb, czyli o 21
0s6b mniej niz w 2012 roku. Na tak niewielkie zmiany w liczbie ludnosci Gminy wptyw ma
m.in. ksztattowanie sie przyrostu naturalnego isalda migracji.

W okresie 2012-2014 przyrost naturalny przyjmowat dodatnie wartosci, co oznacza, ze
rodzito sie o kilka lub kilkanascie os6b wiecej niz umierato, natomiast w 2015 i 2016 roku
miat warto$¢ ujemna, siegajacg odpowiednio -17 i -9 os6b. W przypadku salda migracji

4 Liczba mieszkancow (pobyt staty i czasowy) weditug ewidencji ludnosci prowadzonej przez Urzad Gminy w
tukcie - stan na 31 grudnia 2016 roku.
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natomiast nie mozna wskaza¢ jednoznacznej tendencji - saldo migracji wewnetrznych
ksztattowalo sie na poziomie od 5 0s6b w 2012 roku do -25 w 2015 roku, natomiast saldo
migracji zagranicznych przyjmowato raczej niewielkie wartosci dodatnie - najwyzszg (6 oséb)
w 2012 roku.

Wykres 1. Zmiany liczby ludnos$ci w Gminie tukta w latach 2012-2016

2272

2016 2243
4515
2279
2015 2233
4512
2298
2014 2252
4550
2291
2013 2253
4544
2298
2012 2238

4536
500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000
Mezczyzni Kobiety = Ogdtem

Zrédio:opracowanie witasne na podstawie danych BDL GUS.

Analiza struktury ludnosci zamieszkujgcej Gmine wskazuje na niewielkg przewage mezczyzn,
ktérzy w 2016 roku w liczbie 2 272 stanowili 50,3% ogétu mieszkaricow. Wskaznik feminizacji
wskazuje natomiast, ze na 100 mezczyzn przypada tu 99 kobiet - wartos¢ ta wzrosta w
poréwnaniu do 2012 roku o 2 osoby.

Tabela 1. Wybrane wskazniki dotyczace ludnosci Gminy tukta w latach 2012-2016

WyszczegOlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Zgony 35 43 37 55 53
Urodzenia zywe 48 48 54 38 44
Przyrost naturalny 13 5 17 -17 -9
Saldo migracji gminnych wewnetrznych 5 4 -10 -25 -3
Saldo migracji zagranicznych 6 2 4 bd. 0
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 53,9 53,3 53,6 53,2 54,4
0s6b w wieku produkcyjnym
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 59,2 62,6 65,5 68,6 72,7
0s6b w wieku przedprodukcyjnym
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 20,1 20,5 21,2 21,6 22,9
0s6b w wieku produkcyjnym
Kobiety na 100 mezczyzn 97 98 98 98 99

Zré6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Spoteczenstwo Gminy tukta wykazuje cechy starzenia sie. W latach 2012-2016 mozna
zaobserwowac systematyczny:
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e spadek odsetka os6b w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i miodziezy do 17
roku zycia - z 20,2% w 2012 roku do 20,4% w 2016 roku;

e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
- 265,0% do 64,8%;

e wzrost odsetka 0s6b w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) - z 13,0% do 14,8%.

Powyzsze dane pozwalajg prognozowac intensyfikacje zjawiska starzenia sie spoteczenstwa
Gminy +tukta. Warto bowiem zauwazy¢, ze dynamika wzrostu odsetka 0s6b w
poprodukcyjnym okresie zycia w strukturze mieszkancéw Gminy zwieksza sie. W 2013 roku
w poréwnaniu do 2012 wynosita 0,4, natomiast w 2016 roku w odniesieniu do 2015 - 0,7.
Zmniejsza sie natomiast dynamika spadku odsetka os6b w wieku przedprodukcyjnym, ktéra
we wskazanych okresach ksztaltowata sie na poziomie -0,6 i-0,2. Na intensyfikacje procesu
starzenia sie mogg wskazywac takze wartosci wskaznikow obcigzenia demograficznego.

W latach 2012-2016 mozna zaobserwowac systematyczny wzrost wskaznikow liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym (z 59,2 do 72,7) oraz
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (z 20,1 do
22,9). W 2016 roku na 100 os6b w produkcyjnym okresie zycia przypadaty 54,4 osoby w
wieku nieprodukcyjnym.

2.3. ZASOBY | WARUNKI MIESZKANIOWE

W latach 2012-2016 liczba mieszkann w Gminie tukta systematycznie rosta. W 2016 roku
uksztattowata sie na poziomie 1496, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2012 roku o 90,
czyli o 6,4%. Corocznie oddawanych byto do uzytku od 16 do 35 nowych mieszkan. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz ogélna poprawa w zakresie zasobdéw mieszkaniowych w Gminie jest
wynikiem indywidualnych inwestycji prowadzonych przez bardziej zamoznych mieszkancow,
ktérzy decyduja sie na budowe domkdéw jednorodzinnych na uzytek wiasny. W latach 2012-
2016 na terenie Gminy nie byly oddawane do uzytku nowe mieszkania w innych formach,
np. budownictwa komunalnego, spétdzielczego czy spotecznego czynszowego (tzw. TBS-6w).
Dlatego tez powaznym wyzwaniem dla wladz samorzadu lokalnego pozostaje kwestia
zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla najubozszej Iludnosci. W
zasobach Gminy tukta w 2016 roku znajdowato sie 17 mieszkan komunalnych.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczgce mieszkari w Gminie tukta w latach 2012-2016

Wyszczeg6lnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba mieszkan 1406 1440 1462 1481 1496
Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania 24 35 22 19 16
Przecietna powierzchnia uzytkowa (w m2):
-1 mieszkania 80,1 80,9 81,6 82,1 82,5
- na 1 osobe 24,8 25,6 26,2 26,9 27,3
Odsetek mieszkan wyposazonych w:
-wodociag 96,3% 96,4% 96,4% 96,5% 96,5%
- tazienke 86,3% 86,7% 86,9% 87,0% 87,2%
- centralne ogrzewanie 65,1% 65,7% 66,5% 67,0% 67,8%

Zréd+0:0pracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W perspektywie lat 2012-2016 poprawie ulegly réwniez warunki mieszkaniowe w Gminie.
Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania zwiekszyta si¢ w tym okresie o 2,4 m2
natomiast powierzchnia przypadajaca na jednego mieszkanca - o 2,5 m“. W analizowanym
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okresie wzrost réwniez odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje wodociggowa (o 0,2
pkt proc.), w fazienke (o 0,9) i centralne ogrzewanie (0 2,7).

O podniesieniu standardéw zycia moze Swiadczy¢ rowniez wzrost odsetka mieszkancéw
korzystajgcych z kanalizacji sanitarnej. W 2016 roku wyniést on do 80,4%, co oznacza wzrost
0 27,2 pkt proc. w poréwnaniu do 2012 roku. Jest to efekt inwestycji realizowanych przez
Gmine w obszarze gospodarki wodno-$ciekowe;.

2.4. LOKALNY RYNEK PRACY

Kondycja lokalnego rynku pracy wywiera istotny wptyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
gminy. Wyraza sie ona m.in. w potencjale zatrudnieniowym dominujacych form dziatalnosci
gospodarczej, strukturze podmiotow gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz
aktywnosci zawodowej mieszkancow.

Na obszarze Gminy tukta w 2016 roku zarejestrowanych bylo 300 podmiotéw gospodarki
narodowej. W perspektywie lat 2014-2016 liczba ta wzrosta o 22, czyli o 7,9%. Na kazdy
1000 ludnosci zamieszkujacej Gmine w 2016 roku przypadato 66 podmiotdéw, natomiast
jezeli wezmie sie pod uwage tylko ludno$¢ w wieku produkcyjnym, to na 1000 os6b
przypadato 102,6 podmiotow.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie tukta w latach 2014-2016

Wyszczeg6lnienie 2014 2015 2016
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej, w tym o liczbie pracownikdw: 278 289 300
-od 0do9 262 274 285
- od 10 do 49 13 12 12
- od 50 do 249 3 3 3
Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 61 64 66
Podmioty na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym 93,8 98,1 102,6
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczag na 1 000 ludnosci 47 50 52

Zrc’)dioiopracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zdecydowanie najwigksza cze$¢ podmiotow w Gminie funkcjonuje w sekcji G Handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wigczajgc motocykle - 64
podmioty (21,3%); w dalszej kolejnosci nalezy wskazaé sekcje F Budownictwo - 50
podmiotéw (16,7%) oraz sekcje C Przetworstwo przemystowe - 45 podmiotow (15,0%).

Sposréd wszystkich podmiotow gospodarki narodowej, funkcjonujgcych w 2016 roku na
terenie Gminy tukta, 96,0% (288) nalezalo do sektora prywatnego, a jedynie 4,0% (12) do
publicznego. Warto zauwazy¢, ze az 95,0% (285) to podmioty zatrudniajgce do 9 oséb. Na
terenie Gminy dziataly réwniez firmy zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikow, ktore w liczbie
12 stanowity 4,0% ogétu podmiotow, a takze 3 zaktady pracy zatrudniajace od 50 do 249
0s6b (1,0%). Istotne jest rowniez to, ze 78,0% wszystkich podmiotow z terenu Gminy
stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (234).

Istotng gateziag gospodarki Gminy tukta jest rolnictwo. W 2010 roku, w ktorym
przeprowadzony zostat Powszechny Spis Rolny, w Gminie tukta funkcjonowato 386
gospodarstw rolnych, z ktérych 384 mialy charakter gospodarstw indywidualnych. Ich
wielko$¢ byta dos$¢ zréznicowana, jednak warto nadmieni¢, ze 130 gospodarstw
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indywidualnych to gospodarstwa o powierzchni od 5 hektaréw wzwyz. Dziatalno$¢ rolniczg w
2010 roku prowadzito 307 gospodarstw, czyli 79,5% gospodarstw og6tem.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego obszaru moze rowniez Swiadczy¢ wysokos¢ stopy
bezrobocia oraz jej relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewodzkich. Obrazuje ona
procentowy stosunek liczby ludnos$ci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. W
Zwiazku z tym, iz stopa bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, analizie poddano
ksztattowanie sie tego wskaznika w powiecie ostrodzkim.

Wykres 2. Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie i powiecie ostrodzkim w latach 2012-2016

30
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Zrc’)dioiopracowanie witasne na podstawie danych BDL GUS.

Na koniec grudnia 2016 roku stopa bezrobocia w powiecie ostrédzkim wyniosta 14,7%, co
oznacza, ze byta wyzsza od jej wartosci w wojewodztwie (o 0,5 pkt) i w kraju (o 6,5 pkt).
Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze warminsko-mazurski rynek pracy nalezy do najtrudniejszych w
Polsce, a stopa bezrobocia w niektorych powiatach przez kilkanascie lat po okresie
transformacji ustrojowej w Polsce przyjmowata wartosci najwyzsze w skali krajowej. Obecnie
w calym kraju ma miejsce tendencja spadkowa stopy bezrobocia, ponadto odnotowuje sie
bardziej dynamiczne spadki w wojewddztwach i powiatach, w ktorych byta ona najwyzsza. W
powiecie ostrodzkim, w perspektywie lat 2012-2016 stopa bezrobocia zmniejszyta sie 0 9,1
pkt proc., natomiast w wojewddztwie warminsko-mazurskim o 7,1 punktu.

2.5. EKONOMIA SPOLECZNAS

Zaangazowanie spoteczne mieszkancéw moze przyjmowac réznorodne formy - od pomocy
sgsiedzkiej i dbatoSci o czystos¢ najblizszego otoczenia, poprzez dziatalno$¢ w grupach
nieformalnych, wolontariat, udziat w wyborach i referendach, az po aktywno$¢ w kreowaniu
lokalnych polityk publicznych, wyrazajacg sie np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach
spotecznych. Specyficzny przejaw aktywno$ci mieszkancéw stanowi ekonomia spoteczna,
ktérej definicja zawarta w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej wskazuje, iz
jest to ,sfera aktywnos$ci obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng i dziatalnos¢
pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spolecznej o0séb zagrozonych
marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, S$wiadczeniu ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu"®6.

5 Podmioty ekonomii spotecznej, zwilaszcza te, ktére generujg zatrudnienie w réznych formach, stanowig bez
watpienia element lokalnego rynku pracy. Zagadnienie ,ekonomii spotecznej" zostanie jednak omoéwione
odrebnie, ze wzgledu na jego specyfike oraz istotne znaczenie w sferze rozwigzywania probleméw spotecznych.
6 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej uchwalony przez Rade Ministrow RP w dniu 12.08.2014
(s. 14).
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Do sektora ekonomii spotecznej zalicza sie podmioty w pieciu grupach:

1) przedsiebiorstwa spoteczne;

2) podmioty reintegracyjne (Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej);

3) podmioty pozytku publicznego (organizacje pozarzadowe nie prowadzace dziatalnosci
gospodarczej);

4) podmioty sfery gospodarczej (organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnosé
gospodarcza, spotdzielnie);

5) inicjatywy o charakterze nieformalnym.

Analizujgc stan sektora ekonomii spotecznej w Gminie tukta nalezy zwr6ci¢ uwage, iz
aktualnie jedynym jego przejawem jest dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, ktére mozna
zaliczy¢ do 1, 3 i 4 grupy (nie prowadzgce oraz prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg) -
w grudniu 2017 roku powstato przedsiebiorstwo spoteczne Zakiad Krawiecki ,Sakwa"
wchodzace w strukture organizacyjng Towarzystwa Przyjaciét Dzieci Oddziat w Moragu,
natomiast inne podmioty sposréd wyzej wymienionych nie funkcjonujg. W $wietle danych
Krajowego Rejestru Sgdowego7, na terenie Gminy tukta swojg siedzibe posiada 18
organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w réznych sferach zycia spotecznego, takich jak
sport, pomoc spoteczna, bezpieczenstwo publiczne oraz rozwoj lokalny. Sa to nastepujgce
organizacje:

e Fundacja Rozwoju Regionu tukta,

e Ochotnicza Straz Pozarnaw Gledach,

 Ochotnicza Straz Pozarnaw tukcie,

e QOchotnicza Straz Pozarnaw Worlinach,

e Ochotnicza Straz Pozarnawe Florczakach,

e Stowarzyszenie Mito$nikdw Szelgga,

e Gminny Ludowy Klub Sportowy ,Warmiak" w tukcie,

e Stowarzyszenie Organizatorow i Menadzeréw Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia.

Region Warminsko-Mazurski,

e Klub Sportowy ,Jastrzab” Gledy,

- Stowarzyszenie ,,Mostkowo - Kraina Wyobrazni®,

e Stowarzyszenie ,,Duma Taborza",

e Stowarzyszenie ,Razem dla Naszych Dzieci",

e Stowarzyszenie Upowszechniania Sportu ,,Magnez",

e Stowarzyszenie Kraina Drwecy i Pasteki,

e Stowarzyszenie QLT,

e Stowarzyszenie ,,Razem dla Gled",

e Stowarzyszenie ISAG.

Poziom aktywnosci poszczegblnych organizacji jest dos$¢ zréznicowany. Sg ws$rdd nich
podmioty o zasiegu ponadlokainym, takie jak dziatajgca od 1995 r. Fundacja Rozwoju
Regionu tukta, ktéra wspiera rozw0j spoteczno-gospodarczy np. poprzez fundusze
pozyczkowe oraz fundusz stypendialny dla zdolnej i ambitnej miodziezy (fundacja prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg), a takze Stowarzyszenie Kraina Drwecy i Pasteki - Lokalna Grupa
Dziatania, bedaca kontynuatorkg dziatan Zwigzku Stowarzyszeh o tej samej nazwie,
obejmujaca osiem gmin: tukte, Morag, Ostréde, Jonkowo, Swiatki, Mitakowo, Grunwald i

7 https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:lb=t

15


https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:lb=t

Dagbréwno. Nalezy réwniez wspomnie¢ o Stowarzyszeniu Organizatoréw i Menadzerow
Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia, bedgcym oddzialem regionalnym organizacji
ogoélnopolskiej, ktére prowadzi Dom Pomocy Spotecznej w Molzie. W rozgrywkach
warminsko-mazurskich lig pitki noznej senioréw uczestniczg GLKS ,Warmiak" tukta (IV liga)
oraz KS ,Jastrzgh" Gledy (A klasa). Aktywne sg rowniez m.in. Stowarzyszenie ,,Mostkowo -
Kraina Wyobrazni", Stowarzyszenie ,Duma Taborza" oraz Stowarzyszenie ,Razem dla
Naszych Dzieci", ktére realizuja projekty stuzace aktywizacji i integracji réznych grup
spotecznych (np. dzieci i mtodziezy, rodzicow, oséb starszych).

Wspotpraca Gminy tukta z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie na podstawie
wieloletniego i rocznych programoéw wspotpracy. Gtownym celem Rocznego Programu
Wspotpracy Gminy tukta z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dziatajagcymi na
terenie Gminy tukta, na 2016 rok bylo ,ksztattowanie demokratycznego tadu spotecznego w
$rodowisku lokalnym poprzez budowanie partnerstwa miedzy administracjg samorzadowa a
organizacjami pozarzgdowymi stuzgcego lepszemu rozpoznawaniu i zaspakajaniu potrzeb
spotecznych". Jest on realizowany poprzez m.in. promowanie idei spoteczenstwa
obywatelskiego, dazenie do wywotywania potrzeby spotecznej partycypacji mieszkancow;
wspieranie edukacji, inicjatyw promujacych turystyke w Gminie oraz wydarzen i inicjatyw
promujgcych Gmine; pomoc spoteczng dla ubogich oraz podejmowanie i inicjowanie
réznorodnych form wspotdziatania Gminy z organizacjami pozarzagdowymi dla efektywnej
realizacji zadan publicznych w obszarze pozytku publicznego.

W 2016 roku jako priorytetowe okreslono nastepujgce obszary:

1) Pomoc dla ubogich - zbiérka i wydawanie odziezy oraz sprzetu gospodarstwa domowego
poprzez prowadzenie Punktu Wydawnictwa Odziezy oraz nieodptatnej Wypozyczalni
Sprzetu Rehabilitacyjnego.

2) Wspieranie edukacji poprzez pomoc stypendialna.

3) Wspieranie dziatalno$ci promujgcych Gmine.

4) Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu poprzez:
a) utrzymanie bazy sportowej (gminnych boisk sportowych),

b) przygotowanie i udziat druzyn i klubéw sportowych w rozgrywkach ligowych pifki
noznej, turniejach i zawodach karate, zapewnienie kadry szkoleniowej oraz kadry
pomaocniczej,

c) poprawe warunkéw uprawiania sportu poprzez zakup ubioru, wyposazenia i
asortymentu sportowego,

d) organizacje i uczestnictwo w imprezach sportowo-rekreacyjnych,

e) organizacje szkolen, zajeé, treningébw, kurséw, turniejow i innych inicjatyw
propagujacych rozne dyscypliny i konkurencje sportowo-rekreacyjne dla dzieci
i mtodziezy oraz 0s6b dorostych z Gminy.

5) Inwentaryzacja i konserwacja szlakow turystycznych.
6) Organizacja turystycznych rajdéw rowerowych.
7) Wspieranie dziatan lokalnych na terenach wiejskich i aktywizacja spotecznosci wiejskiej.

8) Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego i propagowanie aktywnego udzialu w zyciu
spotecznym.
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3. DOSTEPNOSC UStUG SPOLECZNYCH

Ustugi spoteczne stanowig forme Swiadczen o charakterze niematerialnym, stuzacych
zaspokajaniu potrzeb o0sOb i rodzin, jednak ich jako$¢ i dostepno$é wptywa na dobrostan
catego spoteczenstwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy i sg finansowane Ilub
wspotfinansowane przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ w
szczegOlnosci  ustugi  edukacyjne, socjalne, kulturalne, zdrowotne oraz z zakresu
bezpieczenstwa publicznego.

3.1. OSWIATA | WYCHOWANIE

Zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wiasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Zadania oswiatowe
wynikaja ponadto z postanowieh ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz z
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela.

Realizujgc zadania ustawowe Gmina tukta prowadzi Zespét Szkolno-Przedszkolny, w skiad
ktérego wchodza:

1) Przedszkole Samorzgdowe w tukcie,

2) Szkofa Podstawowa w tukcie,

3) Szkota filialna w Mostkowie (filia SP w tukcie),

4) Gimnazjum nr 1w tukcie.

Najblizej potozone szkoty Srednie znajdujg sie w Moragu i Ostrodzie. Sg to: Liceum
Ogolnoksztatcagce Nr | im. Jana Bazynskiego w Ostrodzie, Zespot Szkot Zawodowych im.
Sandora Petofi w Ostrddzie, Zesp6t Szkét Rolniczych im. Wincentego Witosa w Ostrodzie,
Zesp6t Szkot Zawodowych im. Stanistawa Staszica i Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w
Ostrodzie, Zespo6t Placowek Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Ostrédzie, Zespot
Szkot Licealnych w Morggu oraz Zespot Szk6t Zawodowych i Ogolnoksztatcgcych im. 9
Drezdenskiej Brygady Artylerii w Moragu (wszystkie prowadzone sg przez Samorzad Powiatu
Ostrodzkiego). Oferuja one ksztatcenie ogélnoksztatcace, techniczne, zawodowe, policealne,
mozliwo$¢ nauki w gimnazjum i liceum dla oséb dorostych, a takze szkote podstawowg i
gimnazjum specjalne. Warto rowniez nadmieni¢, Zze na terenie powiatu ostrodzkiego, w
Gminie Matdyty, funkcjonuje Zespdt Szkdét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Dobrocinie,
dla ktérego organem prowadzacym jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

3.2. POMOC SPOLECZNA

Jednostky realizujgcg zadania gminy wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lukcie. GOPS wykonuje ustawowe zadania w zakresie pracy z
osobami i rodzinami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, polegajace w szczegélnosci
na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg Swiadczen (np. zasitek celowy, zasitek
okresowy); pracy socjalnej; realizacji ustug opiekunczych; analizie i ocenie zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan wynikajgcych z
rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej i
samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb; pobudzaniu spotecznej aktywnosci w
zaspokajaniu niezbednych potrzeb o0s6b i rodzin. Osrodek koordynuje dziatania zwigzane z
pomocg spoteczng na poziomie gminy oraz prowadzi rowniez zadania wynikajgce z ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw i inne
dziatania na rzecz os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Pomoc i wsparcie mieszkancéw Gminy tukta w zakresie uzaleznieh i przemocy w rodzinie
zapewnia Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA) oraz Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Do zadan GKRPA nalezy m.in.
podejmowanie czynno$ci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec o0soby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakladzie leczenia
odwykowego; przeprowadzanie rozmow motywacyjno-interwencyjnych z osobami majgcymi
problem z naduzywaniem alkoholu oraz cztonkami ich rodzin; wspétdziatanie z organizacjami
pozarzadowymi i spotecznymi w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi; a takze
prowadzenie kontroli przestrzegania warunkéw sprzedazy napojow alkoholowych i
opiniowanie wnioskdw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie
Gminy.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie realizuje zadania w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W jego skfad wchodzi 8 osob, tj. dwoch
przedstawicieli GOPS w tukcie, przedstawiciel GKRPA, przedstawiciel Komendy Powiatowej
Policji w Ostrodzie, dwoch przedstawicieli Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w tukcie,
pielegniarka $rodowiskowa oraz kurator zawodowy Sadu Rodzinnego i Nieletnich w
Ostrodzie. Zesp6t integruje i koordynuje dziatania réznych podmiotéw i specjalistow, w
szczegblnosSci poprzez diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan
w Srodowisku nim zagrozonym badz dotknietym, rozpowszechnianie informacji o mozliwych
formach pomocy oraz inicjowanie dziatan w stosunku do os6b stosujgcych przemoc w
rodzinie.

Warto wskaza€, ze na terenie Gminy tukta funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej w Molzie,
bedacy instytucja przeznaczong dla 31 0s6b w podesztym wieku. Placowka od 2004 roku jest
prowadzona przez Stowarzyszenie Organizatoréw i Menadzeréw Pomocy Spotecznej i
Ochrony Zdrowia Region Warmirnisko-Mazurski w Olsztynie. W Worlinach natomiast znajduje
sie prowadzony w formie dziatalnosci gospodarczej Rodzinny Dom Pomocy dla 0s6b
starszych i niepetnosprawnych.

Jako uzupetnienie lokalnego systemu pomocy i wsparcia nalezy wskazaé¢ jednostki
powiatowe funkcjonujgce w obszarze pomocy spotecznej i rynku pracy, w tym przede
wszystkim:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrodzie - realizuje zadania powiatu
wynikajace nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale takze m.in. z ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (jako organizator i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej) oraz ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych. Prowadzi réwniez poradnictwo prawne,
psychologiczne isocjalne.

e Powiatowy Urzad Pracy w Ostrédzie wraz z filiag w Moragu - realizuje zadania
powiatu, polegajace m.in. na udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy
w znalezieniu zatrudnienia (posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacja
zawodowa), organizowaniu i finansowaniu ustug i instrumentéw rynku pracy,
przyznawaniu i wyptacaniu zasitkow oraz innych Swiadczen z tytutu bezrobocia, a
takze opracowywaniu analiz i sprawozdan dotyczgcych rynku pracy.

System pomocy i wsparcia w szerokim ujeciu obejmuje réwniez inne instytucje rynku pracy,
jednostki oSwiatowe oraz wszystkie podmioty, ktére na co dzien wspoétpracujg ze sobg ze

wzgledu na zbiezne cele oraz obstuge tych samych klientéw. Realizujac swoje ustawowe
dziatania GOPS w tukcie wspoétpracuje réwniez m.in. z Policjg, Sagdem w Ostrodzie,
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kuratorami zawodowymi i spotecznymi, szkotami, pedagogami szkolnymi, Przedszkolem
Samorzgdowym, o$rodkiem zdrowia, lekarzem psychiatrg, pielegniarkami srodowiskowymi,
radnymi, sottysami, Zarzadem Rejonowym PCK w Moragu, Kos$ciotem, Towarzystwem
Przyjaciét Dzieci w Moraggu w tym: Warsztatami Terapii Zajeciowej w Moragu |
Srodowiskowym Domem Samopomocy w Moragu, Fundacjag Rozwoju Regionu tukta,
Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Olsztynie, Domem Dziecka ,Promyk" w Moragu,
Domem Dziecka im. Sybirakéw w Szymonowie, Zakladami Opiekuhczo-Leczniczym oraz
Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej w Ostrddzie.

3.3. KULTURA | SPORT

Gmina tukta jest organizatorem dwdch instytucji kultury: Gminnego Osrodka Kultury w
tukcie oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w tukcie.

GOK w tukcie to gminna jednostka organizacyjna dziatajgca w formie samorzadowej
instytucji kultury. Ma on na celu prowadzenie dziatalnosci rozwijajacej i zaspokajajacej
potrzeby kulturalne mieszkaricbw Gminy tukta oraz upowszechnianie i promocje lokalnego
dziedzictwa kultury, edukacje, wychowanie przez sztuke oraz upowszechnianie kultury i
wiedzy. Siedziba GOK znajduje sie w niedawno wybudowanym budynku, wyposazonym m.in.
w pracownie komputerowg, sale bankietowo-konferencyjng, sale nauki tanca, pracownie
zaje¢ muzycznych i dwie garderoby. Znajduje sie tu réwniez Gminna Biblioteka Publiczna,
punkt informacji turystycznej i centrum wspotpracy miedzynarodowej oraz kino cyfrowe z
salg kinowo-teatralng z miejscami dla 145 oso6b.

GOK zapewnia mieszkaricom Gminy tukta bogatg oferte kulturalng, na ktorg sktadajg sie
m.in. koncerty, wystawy, wystepy kabaretdw oraz repertuar kina. Mieszkancy moga
uczestniczy¢ w szeregu zaje¢: komputerowych, gier planszowych, fitness, tanca,
rekodzielniczych, nauki $piewu i gry na instrumentach. W$r6d organizowanych imprez
cyklicznych warto wskazaé¢ m.in. Dni tukty, Dni Rodziny w tukcie, Dozynki w Lukcie.

Role o$rodkéw animujacych i wspierajgcych lokalng aktywnos$¢ petnig Swietlice, znajdujace
sie w miejscowosciach: Komorowo, Kozia Gora, Florczaki, Zajgczkowo, Pelnik, Ramoty i
Gledy. Ich administratorem i organizatorem jest GOK, natomiast biezaca dziatalno$¢ realizujg
zatrudnieni opiekunowie. Dzieciom i miodziezy korzystajacej ze Swietlicy oferuje sie
uczestnictwo w réznorodnych formach zaje¢, m.in.: plastyczno-technicznych, dydaktycznych,
muzycznych oraz rekreacyjno-ruchowych.

Gminna Biblioteka Publiczna w tukcie aktywnie dziala w obszarze rozwoju czytelnictwa
wsérod mieszkancow. Jej ksiegozbior w 2016 roku liczyt 14 845 woluminow ksigzek oraz 124
egzemplarze zbioréw specjalnych, takich jak gry i programy edukacyjne na piytach CD,
audiobooki i filmy. W tym okresie zarejestrowano 512 czytelnikbw. Wypozyczono na
zewnatrz 14 484 woluminy ksigzek, 628 czasopism oraz 53 zbioréw specjalnych. Na miejscu
czytelnicy skorzystali z 3 255 ksigzek i 854 czasopism. Zanotowano tgcznie 11123 odwiedziny
w bibliotece (na zewnatrz i na miejscu).

W celu rozbudzenia zainteresowania ksigzka, biblioteka prowadzi dziatalno$¢ promujaca,
ksigzke, wiedze i czytelnictwo. Aby dotrze¢ do mieszkancoéw z odlegtych wsi, w 2016 roku
uruchomiono tzw. Objazdowg Biblioteke. W jej ramach bibliotekarze wyjezdzali do $wietlic w
Mostkowie, Gledach i Zajgczkowie, w ustalonych terminach i godzinach, dzieki czemu do
biblioteki zapisato sie 36 nowych czytelnikéw.
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GBP w Lukcie jest miejscem spotkan i dziatalnosci klubow takich jak Dyskusyjny Klub Ksigzki,
Dyskusyjny Klub Filmowy, Klub Mamy i Malucha oraz Akademia Ucznia. W 2016 roku
zrealizowano m.in. Dzien Glo$nego Czytania, wyktady, spotkania autorskie, Tematyczne
Wieczory Literackie, Noc Bibliotek, warsztaty artystyczne oraz filmowe $rody dla dzieci. W 54
wydarzeniach wzieto udziat tgcznie 946 0sob.

3.4. OPIEKA ZDROWOTNA

Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego
kontaktu, realizujgcy podstawowaq opiekg zdrowotng (POZ). Zawiera sie w niej leczenie oraz
profilaktyka choréb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takze zapewnienie
pacjentom opieki pielegniarki srodowiskowej oraz potoznej. Ponadto, w krajowym systemie
opieki zdrowotnej przewiduje sie szereg innych rodzajéw S$wiadczen, np. ambulatoryjng
opieke specjalistyczng, leczenie szpitalne oraz ratownictwo medyczne.

Na terenie Gminy funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Gminny
Os$rodek zdrowia w tukcie. W 2016 roku w ramach POZ udzielonych zostato 14 786 porad.
Nalezy rowniez nadmienic, ze dzialajg tu 2 ogélnodostepne apteki.

Ustugi w zakresie hospitalizacji os6b potrzebujacych catodobowych Ilub catodziennych
Swiadczen medycznych, ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz pomocy
doraznej dla wszystkich potrzebujacych swiadczg szpitale. Najblizsze to:

> Szpital Miejski w Morggu Sp. z 0.0., stanowigcy jednostke organizacyjng Gminy
Morag. Jest to szpital ogolny Swiadczacy ustugi medyczne na siedmiu oddziatach:
wewnetrznym, chirurgii ogélnej, neurologicznym, ginekologicznym jednego dnia,
rehabilitacyjnym, rehabilitacyjnym dziennym oraz dzieciecym, a takze w dwoch
dziatach: pomocy dorainej oraz fizjoterapii. Przy szpitalu funkcjonujg takze trzy
poradnie: chirurgiczna, neurologiczna oraz ginekologiczno-potoznicza.

> Powiatowy Zespot Opieki Zdrowotnej w Ostrédzie S.A., Swiadczacy ustugi medyczne
na dziewieciu oddziatach: anestezjologii i intensywnej terapii, choréb wewnetrznych
o profilu kardiologicznym, chirurgii urazowo-ortopedycznej, chirurgii ogdlnej,
otolaryngologicznym, ginekologiczno-potozniczym, neonatologicznym i choréb
zakaznych. Mozna tu réwniez skorzystaC z szeSciu poradni: ginekologiczno-
potozniczej, kardiologicznej, chirurgicznej, nefrologicznej, choréb zakaznych oraz
urazowo-ortopedycznej.

3.5. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Gtéwnag instytucjg w Gminie tukta, ktorej zadaniem jest pilnowanie przestrzegania prawa
i Sciganie przestepcéw oraz zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach Kkryzysowych
zarbwno wobec ludzi jak i mienia, jest Komenda Powiatowa Policji w Ostrédzie. Na terenie
Gminy znajduje sie punkt obstugi interesantéw, w ktorym mieszkancéw przyjmujg dwaj
dzielnicowi.

Ochrone przeciwpozarowg na terenie Gminy tukta zapewnia Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrodzie, z Jednostkami Ratowniczo-Gasniczymi PSP w
Ostrodzie i Morggu. Funkcjonujg tu rowniez cztery jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w:
Gledach, tukcie, Worlinach i Florczakach.
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4. PROBLEMY SPOtECZNE W UJECIU POMOCY SPOLECZNEJ | RYNKU PRACY
4.1. SKALA | POWODY UDZIELANIA POMOCY SPOLECZNEJ

W 2016 roku pomocg spoteczng w Gminie tukta zostato objetych 300 rodzin, w ktérych
funkcjonowaty tgcznie 863 osoby, stanowigce 19,1% o0s6b faktycznie zamieszkujgcych Gmine.
Swiadczenie przyznane zostato 621 osobom, co oznacza spadek w poréwnaniu z 2014 rokiem
0 61 oséb (o 8,9%).

Wykres 3. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie tukta w latach 2014-2016
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2réd+o:opracowanie witasne na podstawie danych GOPS.

W strukturze oséb korzystajacych z pomocy spotecznej nieznacznie przewazaja kobiety - w
2016 roku w liczbie 313 stanowily 50,4% ogo6tu Swiadczeniobiorcédw. Biorgc natomiast pod
uwage wiek tych oséb, najliczniejszg grupa sg osoby w wieku produkcyjnym, czyli kobiety w
przedziale 18-59 lat oraz mezczyzni w wieku 18-64 lata. W 2016 roku w liczbie 352 stanowili
56,7% ogo6tu Swiadczeniobiorcdw. Mniejszy odsetek to dzieci i miodziez do 17 roku zycia (253
osoby, 40,7%), natomiast najmniej liczng grupg sg osoby w poprodukcyjnym okresie zycia -
kobiety od 60 r.z., mezczyZzni od 65 r.z. (16 0s6b; 2,6%).

W perspektywie lat 2014-2016 wzrosta liczba osob diugotrwale korzystajgcych z pomocy
spotecznej. W 2016 roku taki status posiadaty 173 osoby, czyli o 7 wiecej niz w 2014 roku.
Odsetek tych oséb w strukturze SwiadczeniobiorcoOw uksztattowat sie na poziomie 27,9%,
przy czym w poréwnaniu do 2014 roku wzrést o 3,6 pkt proc.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mieé¢ charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy; zasitek i
pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie oraz wynagrodzenie nalezne opiekunowi z
tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad. Swiadczenia o charakterze niepienieznym to
m.in. praca socjalna, pomoc rzeczowa, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne,
interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania, os$rodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy; specjalistyczne
ustugi opiekuncze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu opieki spolecznej oraz
pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj, forma i rozmiar
$wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy i
odpowiada¢ celom i mozliwosciom pomocy spotecznej.

W strukturze S$wiadczen przyznawanych przez GOPS w tukcie dominuja $wiadczenia
pieniezne. W 2016 roku przyznano je 494 osobom z 287 rodzin (810 oséb w rodzinach).
Natomiast Swiadczenia niepieniezne otrzymato 213 oséb ze 123 rodzin, w ktérych
funkcjonowato 495 osdb. Wywiad srodowiskowy zostat przeprowadzony z 371 osobami, w
ktorych rodzinach byto tgcznie 1 016 oséb.
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W ramach $wiadczen pienieznych w 2016 roku:
e 64 osoby otrzymywato zasitek staly, w tym 44 osoby samotnie gospodarujace;
e 194 osoby otrzymywaly zasitek okresowy, w tym 163 osoby z tytutu bezrobocia, 31
0s0b z tytutu dtugotrwatej choroby oraz 5 os6b z tytutu niepetnosprawnosci;
e 412 o0s6b otrzymalo zasitek celowy, w tym 360 osOb zasitek przyznany w ramach
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania".

Wazny obszar aktywnosci GOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalno$é
zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkOw sprzyjajacych temu celowi8 W 2016 roku GOPS w
tukcie objat pracg socjalng tgcznie 356 rodzin (a w nich 1026 oséb). W ramach $wiadczen
niepienieznych, w 2016 roku 207 os6b, w tym 201 dzieci otrzymato positek w ramach
programu wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania", 1 osobie udzielono
schronienia i ubrania oraz uiszczono odptatno$¢ za pobyt 8 0s6b w domu pomocy spotecznej.
Ustugi spoteczne w 2016 roku byly réwniez Swiadczone w postaci ustug opiekuniczych dla 4
0s0b oraz poradnictwa specjalistycznego, z ktérego skorzystaty 22 rodziny (70 oséb).

Tabela 4. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie tukta w latach 2014-2016

2014 2015 2016
Wyszczeg6lnienie Liczpa Ligzba Liczpa Lic,zba Liczpa Ligzba
rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin 0s0b w
rodzinach rodzinach rodzinach
ubostwo 257 780 236 693 211 633
bezrobocie 191 605 161 492 126 397
niepetnosprawnoscé 43 87 44 93 39 80
dtugotrwata lub ciezka choroba 69 186 83 205 89 225
bezradnos$¢ w sprawach opiek.-wych. 32 166 33 121 27 104
alkoholizm 13 38 9 21 8 14
narkomania 0 0 0 0 0 0
potrzeba ochrony macierzynstwa 41 - 37 - 46 -
w tym: wielodzietnos¢ 15 - 22 - 27 -
bezdomnosé 6 6 5 5 3
opuszczenie zaktadu karnego 4 4 0 0 3 3
zdarzenia losowe 2 7 0 0 o o
kleski zywiotowe iekologiczne 0 0 0 0 o 0
sieroctwo 0 0 0 0 0 0
przemoc w rodzinie 10 43 9 42 6 22
ochrona ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0

Zrédio:Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS.

Zgodnie z ustawa, pomoc spoteczna udzielana jest osobom i rodzinom w szczeg6lnosci z
nastepujgcych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos$¢; bezrobocie; diugotrwata lub
ciezka choroba; niepetnosprawnos$é; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony ofiar handlu
ludzmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradno$é w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwiaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy

8Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
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uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie
na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okoliczno$ciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakladu karnego; alkoholizm Ilub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Ws$rod dwoch gtownych powodow udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w tukcie w
2016 roku nalezy wskaza¢ ubdstwo, z tytutu ktérego ze wsparcia skorzystato 211 rodzin (633
osoby) oraz bezrobocie (126 rodzin, 397 os6b). W dalszej kolejnosci byly to: dtugotrwata lub
ciezka choroba (89 rodzin; 225 os6b), potrzeba ochrony macierzyfstwa (46 rodzin),
niepetnosprawno$¢ (39 rodzin; 80 o0s6éb) oraz bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowaweczych (27 rodzin; 104 osoby). Pozostale powody udzielania pomocy spotecznej w
Gminie tukta wystepuja w mniejszej skali. W 2016 roku 8 rodzin korzystato z niej z tytutu
alkoholizmu, 6 rodzin z tytutu przemocy w rodzinie, po 3 rodziny z powodu bezdomnosci i
trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego. Inne powody
udzielania Swiadczen nie wystepowaty.

W Swietle powyzszych informacji, w 2016 roku 14,0% mieszkancéw Gminy tukta
doswiadczyto ubdstwa, 8,8% zyto w rodzinach dotknietych bezrobociem, 5,0% zmagato sie
na co dzien z diugotrwalg lub ciezkg chorobg cztonka rodziny, 2,3% zylo w rodzinach
majgcych problemy z realizacjg funkcji opiekuriczo-wychowawczych, natomiast 1,8%
funkcjonowato w gospodarstwach domowych, w ktérych jest osoba z niepetnosprawnoscia.
Problemy te sg czesto bardzo trudne do rozwigzania. Niejednokrotnie wspétwystepujg ze
sobg badZz sg powigzane zwigzkami przyczynowo-skutkowymi. Mogag tez stanowi¢ tzw.
wierzchotek goéry lodowej, pod ktérym kryjg sie inne problemy i dysfunkcje, takie jak
uzaleznienia czy przemoc w rodzinie, o ktorych osoby nimi dotkniete nie chca lub nie potrafig
mowic.

Warto zauwazy¢, ze w perspektywie lat 2014-2016 nastgpito zmniejszenie liczby 0sOb
korzystajagcych z pomocy spotecznej. Ten pozytywny trend jest zwigzany przede wszystkim z
korzystna koniunkturg gospodarczg, rozwojem przedsiebiorczosci i powstawaniem nowych
miejsc pracy, a takze otrzymywaniem przez rodziny z dzieémi $wiadczenia wychowawczego
w ramach Programu ,Rodzina 500 plus". W 2016 r. Programem 500+ w Gminie tukta
objetych zostato 635 dzieci w 398 rodzinach.

4.2. BEZROBOCIE JAKO ISTOTNY PROBLEM SPOLECZNY

Biorgc pod uwage, iz ub6stwo nie stanowi samodzielnego powodu udzielania $wiadczen z
pomocy spotecznej i musi wspotwystepowac razem z inng przestanka, to mozna powiedziec,
iz bezrobocie stanowi gtdwng przyczyne wsparcia mieszkancow przez GOPS. W 2016 roku z
tego tytutu skorzystato 126 rodzin, w ktérych funkcjonowato 397 os6b. W poréwnaniu do
2014 roku liczby te zmniejszyty sie, odpowiednio o 65 rodzin i 208 o0sdb, nie podlega jednak
watpliwosci, ze problem jest nadal bardzo istotny. Stanowi bowiem przyczyne zagrozenia
wykluczeniem spotecznym, szczeg6lnie gdy towarzyszy mu niepetnosprawnos¢, alkoholizm,
niski poziom kapitalu zyciowego i kompetencji zawodowych, zamieszkiwanie miejscowosci
potozonych ,peryferyjnie", czy odbywanie w przesziosci kary pozbawienia wolnosci, ktore
same w sobie rowniez mogg prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Brak zatrudnienia nie
pozwala osobom i rodzinom zaspokoi¢ ich podstawowych potrzeb, a takze przyczynia sie do
powstawania dysfunkcji w rodzinach, patologii oraz spotecznej degradacji $rodowisk
rodzinnych. Problemy te pogtebiajg sie w miare przedtuzania sie okresu bezrobocia,
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niejednokrotnie powodujac szereg innych negatywnych zjawisk, takich jak frustracja,
marginalizacja, ub6stwo, prowadzac nawet do wycofania sie z zycia spotecznego?.

W Swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla
sie osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujgcg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do
podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu (jezeli jest osobg niepetnosprawng, zdolng i
gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy) oraz
zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca zameldowania powiatowym urzedzie pracy.
Nalezy jednak pamietaé, ze bezrobotni to jedynie cze$¢ os6b, ktére nie posiadajg
zatrudnienia. Z drugiej za$ strony w rejestrze PUP moga przebywaé réwniez osoby, ktére nie
sa gotowe pracowaé¢ (np. ze wzgledu na brak motywacji do aktywizacji zawodowej albo
prace w szarej strefie).

W grudniu 2016 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrodzie zarejestrowanych bylo 271
0s0b bezrobotnych z terenu Gminy tukta, co oznacza istotny spadek w poréwnaniu do 2012
roku - o 195 osob. W strukturze bezrobocia przewazaty kobiety, ktére w liczbie 153
stanowity 56,5% ogotu.

Wykres 4. Bezrobotni z terenu Gminy tukta w latach 2012-2016
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Zrc’)d+0:opracowanie witasne na podstawie danych PUP w Ostrodzie.

Przyczyn powstawania bezrobocia mozna upatrywa¢ w réznych Zrédtach. Do podstawowych
zalicza sie jednak trzy grupy czynnikow: 1) indywidualne; 2) koniunkturalne oraz 3)
instytucjonalne. Pierwsze z wymienionych to czynniki stanowigce pochodng indywidualnych
preferencji i barier, a takze zwigzane z charakterystykg problemu, czyli m.in. brak ofert pracy
spetniajgcych okreslone oczekiwania, che¢ znalezienia pracy blisko miejsca zamieszkania,
poziomwyksztatcenia, = umiejetnosci czy sprawno$¢ fizyczna. Czynnikikoniunkturalne
wplywajg bezposrednio na wielko$¢ popytu na prace, a wiec zapotrzebowania na
pracownikow zgtaszanego przez pracodawcoéw. Mozna ws$rdd nich wymieni¢ np. kryzys
gospodarczy czy wprowadzenie nowych technologii. Czynniki instytucjonalne to natomiast
system pomocy osobom bezrobotnym, mechanizm ptacy minimalnej, system podatkowy czy
dziatalnos$¢ zwigzkéw zawodowych10.

Z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej szczegdlne znaczenie majg czynniki
indywidualne, poniewaz pewne cechy o0s6b bezrobotnych - ich wyksztalcenie, wiek czy

9 Analiza probleméw spotecznych wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego w ujeciu pomocy spotecznej za rok
2011. Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego, s. 4.

10 Bezrobocie - miedzy diagnozg a dziataniem, red. naukowa dr J. Starega-Piasek, Warszawa 2013, s. 15-16.
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postawy, warunkujg to, jak szybko znajdg one zatrudnienie. Analiza wieku bezrobotnych z
terenu Gminy tukta wskazuje na przewage ludzi mtodych. W grudniu 2015 osoby do 34 roku
zycia stanowity prawie potowe (44,6%) wszystkich zarejestrowanych w urzedzie pracy,
natomiast prawie jedna pigta (19,6%) to osoby od 35 do 44 lat. Warto jednak wskaza¢, ze
niewiele mniej stanowig osoby w przedziale wiekowym od 45 do 54 lat (18,8%). Ponadto
bezrobotnych charakteryzuje dos$¢ niski poziom wyksztatcenia. W analizowanym okresie az
40,2% posiadato je maksymalnie na poziomie gimnazjalnym, natomiast 29,5% na
zasadniczym zawodowym. Nalezy rowniez wskazac, ze sposrod ogotu bezrobotnych z terenu
Gminy - 48,0% nie posiadato kwalifikacji, a 21,4% nie miatlo doSwiadczenia zawodowego.
Wszystkie te czynniki mogg powodowa przediuzanie sie okresu pozostawania bez
zatrudnienia.

Tabela 5. Wybrane grupy bezrobotnych z Gminy tukta w latach 2014-2016 (stan na 31 grudnia)

2014 2015 2016
Wyszczeg6lnienie . . .
Liczba % Liczba % Liczba %
Bezrobotni ogotem 357 100,0% 291 100,0% 271 100,0%
Kobiety 186 52,1% 166 57,0% 153 56,5%
Z prawem do zasitku 49 13,7% 49 16,8% 34 12,5%
W okresie do 12 m-cy od dnia ukoniczenia 10 2,8% 12 4,1% 8 3,0%
nauki
Bez kwalifikacji 164 45,9% 131 45,0% 130 48,0%
Bez doswiadczenia zawodowego 98 27,5% 73 25,1% 58 21,4%
Do 30 roku zycia X X 101 34,7% 84 31,0%
Do 25 roku zycia 74 20,7% 57 19,6% 47 17,3%
Diugotrwale bezrobotni 227 63,6% 163 56,0% 156 57,6%
Powyzej 50 roku zycia 87 24,4% 73 25,1% 72 26,6%
Posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do X X 59 20,3% 63 23,2%
6 roku zycia
Niepetnosprawni 15 4,2% 13 4,5% 13 4,8%

zr6dto:opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Ostrédzie.

Szczegblnym problemem lokalnego rynku pracy jest dtugotrwate bezrobocie - w 2016 roku
osoby zaliczane do tej kategorii stanowity 57,6% bezrobotnych z terenu Gminy tukta. Sg to z
jednej strony osoby, ktére majg utrudniony dostep do zatrudnienia ze wzgledu na rézne
bariery, a z drugiej osoby, ktore nie majg motywacji do podjecia pracy, a rejestrujg sie w
urzedzie, aby uzyska¢ ubezpieczenie zdrowotne lub prawo do $wiadczen pomocy spoteczne,j.
Z tego wzgledu, grupa ta jest bardzo trudna do zaktywizowania.

W Swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do grup znajdujacych sie
w szczegdblnej sytuacji na rynku pracy zalicza sie takze: bezrobotnych do 30 roku zycia (31,0%
bezrobotnych z Gminy tukta); bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (26,6%); osoby
posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia (23,2%) oraz bezrobotnych
niepetnosprawnych (4,8%).

4.3. DYSFUNKCJE RODZIN

Rodzina stanowi podstawowg i naturalng grupg spoteczng, na Kktorej opiera sie
funkcjonowanie spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze sag
zaspokajane réznorodne potrzeby jej cztonkéw, zarbwno te podstawowe (np. wyzywienie,
ubranie, schronienie), jak i wyzszego rzedu (akceptacja, mito$¢, szacunek, rozwoj
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zainteresowan i zdolno$ci). Rodzina wypelnia szereg funkcji, m.in. opiekuncza,
wychowawczg, materialno-ekonomiczng oraz emocjonalno-ekspresyjna.

Jeden z gtownych probleméw rodzin w Gminie tukta stanowi niewydolno$é opiekunczo-
wychowawcza - z tytutlu bezradnoSci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego z pomocy spotecznej w 2016 roku korzystato 27
rodzin, w ktérych funkcjonowaty 104 osoby. Pojawia sie ona z jednej strony w srodowiskach
wieloproblemowych, doswiadczajgcych bezrobocia, ubdstwa materialnego, ztych warunkow
mieszkaniowych i réznych patologii, a z drugiej - w rodzinach posiadajgcych dobre warunki
finansowe i mieszkaniowe, a przy tym zbyt duze aspiracje i oczekiwania rodzicow wobec
dzieci oraz prowadzg konsumpcyjny styl zycia.

Powazng dysfunkcji rodziny jest ponadto przemoc. W S$wietle art. 2 ust. 2 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona jednorazowe albo powtarzajgce sie
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych, a
takze innych o0s6b wspolnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegllnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢,
nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b
dotknietych przemocg. Moze ona przyjmowaé roznorodne formy, w tym m.in. fizyczna,
seksualng, psychiczng badz ekonomiczng/materialna.

Specyfika zjawiska przemocy w rodzinie powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania.
Niejednokrotnie trwa bowiem wiele lat, a ofiary trzymajg je w tajemnicy ze wzgledu na
zwigzek emocjonalny ze sprawca, obawe przed ostracyzmem spotecznym czy brak wiary w
mozliwos$é zmiany sytuacji. RoOwniez traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy rodziny
powoduje, ze wiele jej przypadkéw nigdy nie wychodzi na jaw. Odzwierciedlenie
uwarunkowan przemocy w rodzinie stanowig statystki pomocy spotecznej. W ich $wietle, w
2016 roku z pomocy z tego tytutu skorzystato 6 rodzin (22 osoby).

Informacji na temat skali zjawiska dostarczajg réwniez dane Zespotu Interdyscyplinarnego.
W 2016 roku prowadzono 14 procedur Niebieskiej Karty do 15 zatozonych Niebieskich Kart
(w przypadku jednej rodziny zostaty zatozone 2 Niebieskie Karty, do ktérych prowadzona
byta jedna procedura, a w dwo6ch rodzinach prowadzone dwie procedury Niebieskie Karty),
w tym:
e 2 Niebieskie Karty zatozone w 2014 roku - przez funkcjonariusza Policji;
e 5 Niebieskich Kart zatozonych w 2015 roku - 3 zatozone przez funkcjonariusza Policji i
2 przez pracownika socjalnego GOPS tukta;
e 8 Niebieskich Kart zatozonych w 2016 roku - w tym 5 zatozonych przez
funkcjonariusza Policji, 2 przez pracownika socjalnego GOPS tukta oraz 1 przez
Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w tukcie.

W analizowanym okresie zakonczono procedure Niebieskiej Karty w 10 rodzinach - z uwagi
na ustanie przemocy.

Jednym z problemo6w rodzin, niejednokrotnie zwigzanym z przemocg sg uzaleznienia. Moga
dotyczy¢ osOb, ktére naduzywajg konkretnych substancji badz majgcych silne pragnienie
wykonywania jakiej$ czynnosci (tzw. uzaleznienie behawioralne). Natdg utrudnia prawidtowe
funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne, co w konsekwencji moze prowadzi¢ nawet
do wykluczenia spotecznego, a takze przynosi rozne szkody dla osoby uzaleznionej, jej
najblizszych, a takze catego spoteczenstwa. Podobnie jak w przypadku przemocy w rodzinie,
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skala uzaleznien jest trudna do zdiagnozowania, a analiza moze opiera¢ sie na
fragmentarycznych danych instytucji i podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom i tagodzenia negatywnych skutkéw ich wystepowania. W
Swietle statystyk GOPS w tukcie w 2016 roku z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu
korzystato 8 rodzin (14 os6b w rodzinach), natomiast narkomanii nie wykazano jako tytulu
uzyskania pomaocy.

Wsparcie rodzin moze by¢ realizowane poprzez prace socjalno-wychowawczg w srodowisku
zamieszkania rodziny, wykonywang przez asystenta rodziny. W 2016 roku GOPS w tukcie
zatrudniat 1 asystenta rodziny, ktorzy pracowat z 11 rodzinami, wychowujgcymi facznie 36
dzieci. Najwiecej rodzin objetych wsparciem asystenta doswiadczalo bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych badz trudnosci w nauce (11), ubdstwa (9) oraz
bezrobocia (8). Ponadto 9 rodzin miato charakter rodzin wielodzietnych, w 7 wystepowata
dtugotrwata choroba badz niepetnosprawnos¢, rowniez w 7 - bezradno$é w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. 3 rodziny to rodziny niepetne, w 2 wystepowata przemoc i
alkoholizm badz naduzywanie alkoholu. Najczestsze i najwazniejsze problemy/trudnosci
diagnozowane przez asystenta w toku pracy z rodzing to niekonsekwencja w wychowywaniu
dzieci, nieche¢ rodzin do zmian oraz trudna sytuacja spoleczna spowodowana niskim
poziomem kompetencji spotecznych i zawodowych.

Tabela 6. Problemy wystepujace w rodzinach objetych wsparciem asystenta w 2016 roku

Kryterium dyspanseryjne Liczba rodzin
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych/ trudnosci w nauce 11
Ubostwo 9
Wielodzietnos¢ 9
Bezrobocie 8
Diugotrwata choroba/ niepetnosprawnos$é 7
Bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego 7

Ochrona macierzynstwa
Rodzina niepetna
Alkoholizm/ naduzywanie alkoholu

Przemoc w rodzinie

> N N W o

Stworzenie mozliwosci powrotu dzieci przebywajacych w rodzinach
zastepczych i placowkach opiekunczo- wychowawczych do rodziny naturalnej

Zr6dto:Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS.

Najczestsze i najwazniejsze problemy/trudnosci diagnozowane przez asystenta w toku pracy
z rodzing to niekonsekwencja w wychowywaniu dzieci, nieche¢ rodzin do zmian oraz trudna
sytuacja spoteczna spowodowana niskim poziomem kompetencji spotecznych i zawodowych.
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5. POTRZEBY | OCZEKIWANIA SPOtECZNE W SWIETLE BADAN | KONSULTACII
5.1. CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTOW BADAN ANKIETOWYCH

W badaniach ankietowych wzieto udziat 230 dorostychll mieszkancéw Gminy tukta.
Wiekszos$¢ stanowity kobiety (65,2% oséb, ktére wskazaty swojg pte€) oraz osoby, ktdre nie
korzystajg ze $Swiadczen pomocy spotecznej (65,5%). Struktura wiekowa respondentéw byla
bardzo zréznicowana. Najwiekszy odsetek to osoby w przedziale wiekowym 45-59 lat
(36,6%), jednak niewiele mniejszy stanowili mieszkancy w wieku od 30 do 44 lat (35,2%).
Respondenci w najmtodszej grupie wiekowej (15-29) to 14,5%, natomiast w najstarszej (60
lat i wiecej) - 13,7%.

Tabela 7. Struktura socjodemograficzna respondentéw

Wyszczeg6lnienie Liczba %
Pte¢ (n=221)
Kobieta 144 65,2%
Mezczyzna 77 34,8%
Wiek (n=227)
15-29 33 14,5%
30-44 80 35,2%
45-59 83 36,6%
60 i wiecej 31 13,7%
Wyksztatcenie (n=222)
Wyzsze 42 18,9%
Policealne 18 8,1%
Srednie zawodowe 38 17,1%
Srednie ogélnoksztatcace 22 9,9%
Zasadnicze zawodowe 50 22,5%
Gimnazjalne i nizsze 52 23,4%

Status zawodowy (n=228)

Uczen 4 1,8%
Student 6 2,6%
Pracownik najemny 96 42,1%
Wiasna dziatalno$é gospodarcza 12 5,3%
Emeryt(ka)/rencista(ka) 37 16,2%
Rolnik 3 1,3%
Niepracujacy/a - bezrobotny/a 69 30,3%
Inny 1 0,4%
Korzystanie ze Swiadczenh pomocy spotecznej
Tak 78 34,5%
Nie 148 65,5%

Zrbodto:opracowanie wiasne.

Prawie jedna czwarta badanych to osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym
(23,4%), podobny odsetek dotyczy oséb, ktére ukonczyly szkole zasadnicza zawodowg
(22,5%). W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ respondentéw o wyksztatceniu wyzszym

11 Od 15 roku zycia wzwyz.
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(18,9%), $rednim zawodowym (17,1%), Srednim ogdlnoksztatcgcym (9,9%) oraz policealnym
(8,1%).

Analiza statusu zawodowego respondentéw wskazuje, ze blisko potowa (48,7%) to osoby
pracujace, gtownie w formie pracy najemnej, a takze w ramach wiasnej dziatalnosci
gospodarczej oraz jako rolnicy. Osoby bezrobotne lub niepracujgce stanowity prawie jedng
trzecia badanych (30,3%), emeryci badZz rencisci - 16,2%, studenci - 2,6%, natomiast
uczniowie -1,8%.

5.2. AKTYWNOSC | INTEGRACJA LOKALNEJ SPOLECZNOSCI

Na jako$¢ zycia mieszkancdw Gminy moze wplywaé zaangazowanie mieszkancéw w sprawy
lokalnej spotecznosci. Podejscie polegajace na braniu spraw w swoje rece, sprzyja rozwojowi
poszczegblnych miejscowosci, a takze wptywa na relacje pomiedzy ich mieszkancami.

Wiekszo$¢ respondentéw badania ankietowego (75,2%) deklaruje aktywno$¢ spoteczna.
Przybiera ona rdznorodne formy, warto jednak zaznaczyé, ze skupia sie gtdbwnie na
najblizszym, sasiedzkim otoczeniu. Najwiecej aktywnych respondentéw deklaruje pomoc
sgsiedzka (66,5%) oraz dbanie o estetyke i czysto$¢ najblizszego otoczenia (56,1%). Wazne
jest to, ze az 54,9% bierze udziat w zebraniach wiejskich, ktore sg podstawowg formag
aktywnosci dla oséb chcgcych mie¢ wplyw na to co dzieje sie w ich miejscowosci czy
sotectwie, ale takze niejednokrotnie peinig funkcje informacyjne i edukacyjne. Ponadto,
wiecej niz jedna trzecia respondentdéw (38,7%) deklaruje pomoc przy organizacji
imprez/wydarzen lokalnych oraz 17,3% wolontariat na rzecz os6b potrzebujacych wsparcia,
co réwniez wykracza poza stosunki sgsiedzkie. Prawie 18% badanych brato udziat w
konsultacjach spotecznych, natomiast ponad 13% to osoby, ktére w ciggu ostatniego roku
petnity funkcje spoteczne.

Tabela 8. Aktywnos$¢ spoteczna respondentéw w ciggu ostatniego roku (n=230)

Liczba %

WyszczegOlnienie , .
y g wskazan2 respondentow

Petnienie funkcji spotecznych (np. sottys, radny) 23 13,3%
Uczestnictwo w zebraniach wiejskich 95 54,9%
Udziat w konsultacjach spotecznych 31 17,9%
Pomoc przy organizacji imprez, akcji, wydarzen lokalnych 67 38,7%
Wsparcie organizacji i inicjatyw spotecznych 24 13,9%
Dbanie o estetyke i czystos$¢ najblizszego otoczenia 97 56,1%
Pomoc sasiedzka 115 66,5%
Wolontariat na rzecz osob potrzebujgcych wsparcia 30 17,3%
Inne 2 1,2%
W zaden sposéb nie angazuje sie w zycie spotecznosci lokalnej 57 24,8%

Zrodto:opracowanie whasne

Nalezy jednak wskazaé, ze prawie jedna czwarta badanych mieszkancéw (24,8%) nie
angazuje sie w zaden spos6b w zycie lokalnej spoteczno$ci. Moze to stanowi¢ wyraz niecheci,
braku potrzeby oraz poczucia braku predyspozycji do podejmowania aktywnos$ci na rzecz

12 Uwagi: Respondent maégt zaznaczyé dowolng liczbe odpowiedzi lub wskazaé wtasne w ramach kategorii
»inne". Odsetek respondentéow w przypadku odpowiedzi pozytywnych liczony jest w odniesieniu tylko do liczby
respondentow ,,aktywnych", natomiast w przypadku odpowiedzi negatywnej - w odniesieniu do wszystkich
respondentow.
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otoczenia, ale takze niewystarczajgcej integracji lokalnej spotecznosci. Moze na to
wskazywaé ocena poziomu integracji spotecznosci lokalnych dokonana przez respondentow.
Majac do wyboru sze$¢, wskazanych w tabeli, opiséw dotyczacych integracji i wspétpracy
mieszkancOw, wiecej niz potowa respondentéw wybrata opisy o negatywnym lub
neutralnym zabarwieniu.

Tabela 9. Ocena poziomu integracji spotecznosci w miejscowosciach, w ktérych mieszkajg respondenci
(n=226)

Liczba %

WyszczegOlnienie , .
wskazan respondentow

Wiezi pomiedzy mieszkaricami sg luzne, spotecznosé charakteryzuje wysoki

poziom obojetnosci spotecznej 33 14,6%
Mieszkancy w matym stopniu identyfikujg sie ze spotecznoscia ijej sprawami,
. ; ; P 46 20,4%

brak zaangazowania spotecznego mieszkancow
Wystepujg stabe wiezi miedzy mieszkancami, wystepuja nieliczne przejawy

. . i . o 62 27,4%
wzajemnej pomocy i wspélnych dziatan
Wystepujg pozytywne wiezi pomiedzy mieszkanncami, podejmowane sg
wspolne dziatania w zakresie spraw spotecznych 56 24,8%
Wystepuja liczne przejawy samopomocy, spotecznosc¢ jest zintegrowana,
mieszkancy identyfikujg sie ze spotecznoscig 18 8,0%
Spotecznos¢ jest mocno zintegrowana, wspoétdziata ze sobg, wystepuja bardzo

z . . . , . . . . . 11 418%

czeste wspolne dziatania, mieszkancy mocno identyfikujg sie ze spotecznoscig
RAZEM 226 100,0%

Zrodto:opracowanie witasne.

Najwiecej, bo 27,4% badanych uznato, ze w ich miejscowosciach wystepuja stabe wiezi
miedzy mieszkancami, a przejawy wzajemnej pomocy i wspoélnych dziatan sg nieliczne;
20,4% uwaza, ze mieszkancy w niewielkim stopniu identyfikujg sie ze sprawami spotecznosci
i nie angazujg sie w jej zycie; natomiast 14,6% wskazuje na luzne wiezi pomiedzy
mieszkancami i wysoki poziom obojetnosci spoteczne;j.

W ramach przychylnych odniesien, najwiekszy odsetek badanych (24,8%) uznaje, ze wiezi
pomiedzy mieszkancami sg pozytywne i zauwaza wspoélne dziatania w zakresie spraw
spotecznych. Znacznie mniej 0oséb wskazuje na liczne przejawy samopomocy, zintegrowanie
spotecznosci i identyfikacje z nig mieszkancow (8,0%); natomiast najmniej uwaza, ze
spotecznos¢ jest mocno zintegrowana, wspotdziata ze sobg, wspélne dziatania sg czeste, a
mieszkancy mocno identyfikuja sie ze spotecznoscia (4,8%).

5.3. WYNIKI BADANIA W ZAKRESIE PROBLEMOW | DYSFUNKCJI SPOLECZNYCH

Problem spoteczny jest takim stanem rzeczywistosci, ktory znaczna cze$¢ spoteczenstwa
ocenia negatywnie jako rozdzwiek pomiedzy tym jak jest, a tym jak by¢ powinno. Dysfunkcjg
natomiast okre$lamy nieprzystosowanie do petnienia okreslonych funkcji czy nieprawidtowe
funkcjonowanie danej struktury. Zaréwno problem jak i dysfunkcja maja negatywny
wydzwiek, zaktdcajg bowiem réwnowage spoteczng, moga prowadzi¢ do wykluczenia os6b i
rodzin oraz sg trudne do przezwyciezenia. Niejednokrotnie nakfadajg sie na siebie, a takze
wzajemnie warunkujg - dla przyktadu brak zatrudnienia moze byé skutkiem choroby,
niepetnosprawnosci, uzaleznienia, a jednocze$nie przyczyng trudnosci finansowych,
przemocy w rodzinie i rowniez uzaleznienia, najczesciej w postaci alkoholizmu.
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Wiekszo$¢ respondentéw badania ankietowego czuje sie bezpiecznie na terenie Gminy tukta
- wskazuje na to 76,8% badanych, podczas gdy poczucia bezpieczenistwa nie ma 7,6%,
natomiast opinii w tej kwestii nie posiada 15,6%. Ponadto, wiecej niz 40% badanych nie
zauwaza zadnych zagrozeh bezpieczenstwa na terenie miejscowosci, w ktérej mieszka.
Warto jednak nadmieni¢, ze sposrdd wszystkich respondentow:

e 43,7% zwrocito uwage na kierowcow tamigcych przepisy ruchu drogowego;

e 22,7% dostrzega w swoim otoczeniu przejawy naruszania prawa i porzadku
publicznego przez osoby pozostajace pod wptywem Srodkéw odurzajacych;

e 15,7% zwraca uwage na grupy mtodziezy zaktdcajace spokdj na ulicy;

e 3,5% wskazuje na kradzieze, wlamania i rozboje.
Na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow moze wplywaé réwniez wystepowanie w ich
otoczeniu przemocy w rodzinie oraz uzaleznien. Sg to zjawiska, ktére nie zawsze znajdujg
odzwierciedlenie w statystykach, poniewaz z jednej strony sg trudne do wykrycia, a z drugiej

osoby nimi dotkniete niechetnie o nich mdwia. Niejednokrotnie natomiast spotecznosé
lokalna je dostrzega lub przynajmniej styszy o ich wystepowaniu w rodzinach, ktére zna.

Tabela 10. Wystepowanie przemocy domowej i uzalezniei na terenie miejscowosci,
w ktorych mieszkajg respondenci (n=230)

Przemoc domowa Uzaleznienia
Wyszezegolnienie Liczba % Liczba %
wskazan respondentéw wskazan respondentow

Tak, znam osobiscie takie przypadki 29 12,6% 83 36,1%
Tak, siys_za’ram/h?m o takich przypadkach o6 28.7% o6 28.7%

(od rodziny, znajomych)

Zje_ivylsko nlle _WystepUJe na terenie mojej 46 20.0% 19 8,3%
miejscowosci

Nie wiem, nie mam zdania 89 38,7% 62 27,0%

Zr6dto:opracowanie wtasne.

Z badan ankietowych wynika, ze respondenci zauwazajg w swoim otoczeniu problem
uzaleznien - ponad jedna trzecia badanych (36,1%) deklaruje, ze zna osobiscie przypadki
wystepowania uzaleznien w rodzinach mieszkajgcych w tej samej miejscowosci, natomiast
28,7% styszato o takich przypadkach. W opinii 8,3% badanych zjawisko uzaleznien nie
wystepuje w ich sgsiedzkim otoczeniu, natomiast zdania na ten temat nie wyrazito 27,0%
respondentow.

Przemoc domowa dostrzegana jest w mniejszym stopniu niz uzaleznienia. Osobiscie takie
przypadki zna 12,6% respondentéw, natomiast 28,7% deklaruje, ze styszato o nich. W opinii
20,0% respondentéw zjawisko przemocy w rodzinie nie wystepuje na terenie miejscowosci,
w ktorych mieszkajg, a niewiedze lub brak zdania na ten temat wyrazito az 38,7% badanych.

Respondenci zostali poproszeni o ocene, jakim osobom lub grupom najtrudniej zyje sie w
Gminie tukta ze wzgledu na trudnosci i bariery, jakie napotykaja w codziennym
funkcjonowaniu, skutki wystepujacych probleméw spotecznych oraz najmniejsze mozliwosci
rozwoju i poprawy swojej sytuacji. Odpowiedzi na to pytanie udzielity jedynie 144 osoby, co
stanowi 62,6% wszystkich badanych. Wytonit sie z nich jednak jednoznaczny i do$¢ jednolity
obraz grup, ktére wymagajg najwiekszego wsparcia.

W opinii respondentéw szczeg6lnym wsparciem nalezy obejmowaé ludzi starszych,
niejednokrotnie o ograniczonej sprawnosci - te grupe o0soOb wskazato 32,6% badanych.
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Biorgc pod uwage kwestie zdrowia, w dalszej kolejnosci sa to osoby niepetnosprawne
(29,9%) oraz chore, w tym psychicznie (13,9%). W przypadku tych os6b wskazywano ponadto
m.in. na problemy z dojazdem do lekarza zwigzane z miejscem zamieszkania w bardziej
oddalonych miejscowosciach oraz niewystarczajgcg komunikacjg publiczna.

Trudnosci w funkcjonowaniu doswiadczajg réwniez, wedtug badanych, osoby bezrobotne
(19,4%), przy czym niektorzy wskazywali na diugotrwate bezrobocie, brak doswiadczenia
zawodowego czy brak kwalifikacji. Niejako przeciwwagg dla takiej opinii moga by¢
pojedyncze odpowiedzi respondentéw, wedtug ktérych trudniej funkcjonuje sie ludziom
pracujacym, jednak otrzymujgcym za prace najnizsze wynagrodzenie i nie spetniajacym
kryterium dochodowego, umozliwiajgcego otrzymanie pomocy spoteczne;j.

Wykres 5. Osoby i grupy, ktérym najtrudniej zyje sie w Gminie tukta w opinii respondentow (n=144)

Rodziny dysfunkcyjne/dzieci z rodzin... 4 2,8%

Bezdomni 6 4,2%
Samotni rodzice 10 6i,9%
Mtode matzenstwa/rodziny z matymi dzie¢mi 11 7,6%
Rodziny wielodzietne 13 9,0%
Uzaleznieni/rodziny z problemem uzaleznien 18 1 12,5%
Mtodzi 18 12,5%
Samotni 19 — a 132%
Chorzy, w tym psychicznie 20 113,9%
Bezrobotni 28 j 19,4%
Niepetnosprawni 43 j 29,9%
Starsi/emeryci/rencisci 47 32,6%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Liczba wskazan  « % respondentéw

Zrodto:opracowanie wiasne.

Ponad 13% respondentéw wskazato samotno$¢ jako ceche powodujgcg trudnosci w
funkcjonowaniu, co prawdopodobnie dotyczy w najwiekszej mierze ludzi starszych. Ponadto
6,9% wymienito samotnych rodzicow. Odnos$nie rodzin, respondenci uwazajg, ze najwieksze
wyzwania stojg przed rodzinami wielodzietnymi (12,5%), mtodymi matzeristwami z matymi
dziecmi (7,6%) oraz rodzinami dysfunkcyjnymi i dziecmi wychowujgcymi sie w takich
rodzinach (2,8%). Utrudnienie dla nich stanowi m.in. brak ztobka i niewystarczajaca liczba
miejsc dla przedszkolakéw. Badani mieszkancy wskazali réwniez na problem uzaleznien
(12,5%), dotykajacy nie tylko osoby, ale i cate rodziny, a takie niewielkie perspektywy
rozwoju miodych ludzi (12,5%).
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Problemy i trudnoSci zyciowe, ktérych respondenci do$wiadczajg w codziennym
funkcjonowaniu swoich rodzin, skupiajg sie wokét kwestii finansowych i materialnych. Sg to
bowiem przede wszystkim: niewielkie zarobki, niska emerytura badz renta (27,9%); brak
statego zatrudnienia (27,5%) oraz brak pieniedzy na biezace wydatki (18,8%). Istotne
problemy itrudnosci zyciowe badanych mieszkaricéw wigzg sie z chorobg, na ktorg wskazato
(16,2%) respondentéw oraz niepetnosprawnoscig, ktora wystepuje w rodzinach 14,4%
badanych.

Tabela 11. Problemy i trudnosci zyciowe doswiadczane przez respondentéw i ich rodziny (n=229)

Wyszczeg6lnienie vv“sclg;:m % respondentow
Brak statego zatrudnienia 63 27,5%
Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny 33 14,4%
Uzaleznienie cztonka rodziny (np. alkohol, narkotyki) 16 7,0%
Konflikty rodzinne/matzenskie 7 3,1%
Zadtuzenie rodziny (kredyty, pozyczki) 23 10,0%
Brak pieniedzy na biezgce wydatki 43 18,8%
Wielodzietno$é 20 8,7%
Niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta 64 27,9%
Choroba 37 16,2%
Zte warunki mieszkaniowe 22 9,6%
Niepewne szanse edukacyjne dzieci 4 1,7%
Trudnos$ci wychowawcze i konflikty z dzieckiem 9 3,9%
Samotne rodzicielstwo 13 5,7%
Konflikty z prawem cztonka rodziny 9 3,9%
Inne 1 0,4%
Moja rodzina nie doswiadcza problemdéw/trudnosci zyciowych 74 32,3%

)LO: OPRACOWANIE WLASNE.

Ponadto 10,0% respondentow wskazata na zadtuzenie rodziny, a 9,6% na zte warunki
mieszkaniowe. Uzaleznienie wystepuje w rodzinach 7,0% badanych, wielodzietno$¢ w 8,7%
rodzin, samotne rodzicielstwo w 5,7% przypadkéw. Brak jakichkolwiek probleméw i
trudnosci zyciowych w swoich rodzinach deklaruje prawie jedna trzeci badanych (32,3%).

5.4. GLOWNE WNIOSKI ZE SPOTKAN KONSULTACYJINYCH

Spotkania z mieszkancami Gminy tukta odbyly sie w okresie 20-26 wrze$nia 2016 r. w o$miu
miejscowosciach: Mostkowo, Gledy, Zajgczkowo, Komorowo, tukta, Ramoty, Pelnik oraz
Molza. Uczestniczyto w nich facznie 69 0sob.

Gtownych celem bylo poznanie opinii i spostrzezen mieszkancéw na temat warunkéw zycia
oraz istniejacych probleméw i potrzeb spotecznych, dosSwiadczanych z perspektywy
poszczegblnych miejscowosci, sotectw oraz calej wspdlnoty gminnej. Azeby zrealizowac ten
cel, moderator warsztatdw wykorzystywat roznorodne metody aktywizujace uczestnikow do
refleksji oraz dyskusji dotyczacej w szczegdlnosci kwestii takich jak integracja i
zaangazowanie obywateli w sprawy lokalne, szanse i bariery na rynku pracy czy zagrozenie
dysfunkcjami.

Co istotne, wéréd mieszkancOw gminy uczestniczgcych w warsztatach dominujg pozytywne
nastroje i oceny odnosnie lokalnego rozwoju. Dostrzegane sg liczne zasoby, ktorymi
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dysponuje gmina oraz zachodzgce w niej zmiany na lepsze, takie jak remonty i nowe
inwestycje, poprawa estetyki i standardu zycia, a takze rosngca Swiadomos$¢ spoteczna w
réznych dziedzinach. Jednak nie brakuje rowniez wyzwan, ktérymi nalezy sie zajg¢ w
najblizszych latach (czyli w okresie wdrazania nowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych).

Istotng grupe zgtaszanych postulatow stanowig te dotyczace rozbudowy i modernizacji
infrastruktury technicznej, zwtaszcza drogowej i turystycznej. Zagadnienia te nie bedg szerzej
analizowane, poniewaz sg domeng strategii rozwoju oraz planéw inwestycyjnych gminy oraz
przedsiebiorstw. Znamienne pozostaje jednak, ze mieszkancy gminy zwykle w pierwszej
kolejnosci wymieniajg wtasnie potrzeby zwigzane z rozwojem infrastruktury jako kluczowy
aspekt poprawy jakosci zycia.

Kwestig spoteczng, ktéra wysuwa sie na pierwszy plan, stajg sie zmiany w strukturze
demograficznej gminy zwigzane z: migracjami ludno$ci (zwtaszcza wyjazd os6b miodych),
niskim przyrostem naturalnym (rodzi sie¢ mato dzieci) oraz starzeniem sie spoteczenstwa
(ro$nie odsetek o0s6b starszych zamieszkujacych gmine). Wynikajgce stad wyzwania
korespondujg z problemami na lokalnym rynku pracy w wielu ptaszczyznach, m.in. dlatego,
ze male perspektywy podjecia dobrze platnej pracy oraz rozwoju zawodowego skianiajg
cze$¢ mieszkancow do poszukiwania zatrudnienia oraz miejsca zamieszkania poza terenem
gminy. Z drugiej strony malejagce zasoby sity roboczej, w tym odplyw zwiaszcza os6b
miodych, wyksztatconych oraz os6b chcacych pracowaé, moze wpltywaé na trudnosci w
pozyskaniu pracownikéw oraz zmniejszanie potencjatu lokalnych firm do rozwoju.

Inne istotne problemy i bariery spoteczne, ktérych doswiadczajg mieszkancy Gminy tukta,
mozna stresci¢ w nastepujacych punktach13;

S trudnosci w funkcjonowaniu o0s6b i rodzin - ze wzgledu na biernos¢ zawodowa,
naduzywanie alkoholu i inne uzaleznienia, przemoc w rodzinie, niedob6r kompetencji
rodzicielskich i btedy wychowawcze, brak umiejetnosci radzenia sobie z problemami,
roszczeniowos$¢ wzgledem instytucji, uzaleznienie od wsparcia socjalnego, a takze
rosnacg izolacje spoteczna;

S staby dostep do ustug opieki medycznej, zwilaszcza specjalistycznej;
S zagrozenia w ruchu drogowym:;

S problemy w zakresie ochrony $rodowiska, w tym zwilaszcza niedostateczna
Swiadomos$é ekologiczna;

S bariery przestrzenne/komunikacyjne - rozproszenie zabudowy mieszkalnej, niska
dostepno$¢ komunikacyjna miejscowosci potozonych peryferyjnie, mata liczba
potaczen w ramach publicznego transportu zbiorowego;

S niedostateczna i na dodatek malejgca aktywno$¢ mieszkancow w sprawach
wspolnotowych (mate zaangazowanie spoteczne, skupienie na sprawach prywatnych,
»,0samotnienie" lideréw).

13 Co ciekawe, podczas spotkan z mieszkancami w zasadzie nie pojawia sie problem niepetnosprawnosci,
zaburzen psychicznych oraz ciezkich i przewlektych choréb, pomimo ze sg to czynniki znaczgco przyczyniajace
sie do zagrozenia ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym os6b i catych rodzin, zwlaszcza gdy wystepujg wraz
z innymi problemami.
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Przejawem ostatniej z wymienionych kwestii moze by¢ réwniez niska frekwencja na kilku
spotkaniach (zwtaszcza w Mostkowie, Ramotach czy Ltukcie). Co ciekawe, wielko$é sotectwa
nie byla czynnikiem determinujacym liczbe uczestnikbw - nie zadziatata bowiem zasada, ze
im wiecej mieszkancOw w danej wsi, tym wieksze audytorium na spotkaniu. Poniewaz
terminy, czas i miejsca poszczegblnych spotkan byly dostosowywane do potrzeb i mozliwosci
lokalnych spotecznosci, za$ sottysi oraz pracownicy GOPS wykazali znaczng aktywnos$¢ w
kwestii informowania mieszkancow o planowanym wydarzeniu, nalezy przypuszczaé, iz
zadecydowaly wewnetrzne cechy danej spotecznosci, takie jak poziom jej integracji i
zaangazowania w sprawy obywatelskie oraz wczes$niejsze doswiadczenia zwigzane z
konsultacjami spotecznymi.

Z uwagi na wielo$¢ i ztozono$¢ probleméw spotecznych, ktére zgtaszano i analizowano
podczas warsztatéw, nalezy przewidywac, iz ich rozwigzanie bedzie trudne oraz wymagajace
zastosowania komplementarnych metod i narzedzi na réznych poziomach (np. programy
profilaktyczne, aktywizujgce, ostonowe, dzialania interwencyjne oraz kompensujgce
deficyty). W wielu tych obszarach brakuje dostatecznych naktadéw finansowych,
skutecznych uregulowan prawnych oraz rozwigzan organizacyjnych. Niemniej, jezeli nie
zostang podjete dziatania zaradcze i naprawcze przez lokalne wiadze i stuzby spoteczne, to
nalezy sie spodziewac¢ nasilenia negatywnych zjawisk, zwtaszcza w $srodowiskach najbardziej
zagrozonych patologia i demoralizacjg. Ponadto nie nalezy zapomina¢, ze potencjalnie
wykluczenie spoteczne moze dotknaé kazdego obywatela - bez wzgledu na pleé, wiek,
wyksztatcenie, poziom sprawnosci fizycznej i intelektualnej, status materialny itd. Stad
wynika potrzeba potozenia szczegblnego nacisku na edukacje i profilaktyke oraz rozwijanie
réznorodnej, komplementarnej oferty ustug wsparcia, ktére wspomoga mieszkancow w
radzeniu sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi.
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6. PODSTAWOWE ZAtOZENIA REALIZACYINE STRATEGII
6.1. WARTOSCI | ZASADY HORYZONTALNE

Realizacja zatozen Strategii powinna uwzglednia¢ zasady horyzontalne, wyznaczajace
akceptowany spos6b myslenia, wartosciujgce metody dziatania oraz okreslajagce ramy, w
ktérych realizowana jest gminna polityka spoteczna. Majg charakter przekrojowy, co
oznacza, ze powinny byé obecne na wszystkich poziomach wdrazania strategii.

Zasada zréwnowazonego rozwoju opiera sie na zatozeniu, ze prawo do zaspokojenia
potrzeb i aspiracji rozwojowych pokolen zyjacych wspétczesnie powinno byé realizowane bez
ograniczania tego prawa dla kolejnych generacji. Oznacza to, ze rozwdj cywilizacyjny i
gospodarczy nie powinien odbywac sie kosztem nieodnawialnych zasobdw oraz niszczenia
$rodowiska, a proces postepujagcych zmian powinien zapewnia¢ réwnowage pomiedzy
zaspokajaniem podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem z zasobéw
naturalnych. Zréwnowazony rozwéj wymaga wiec traktowania zasobow naturalnych jak
ograniczonych zasobéw gospodarczych oraz wykorzystywania kapitatu przyrodniczego w
spos6b pozwalajacy na zachowanie funkcji ekosystemow w perspektywie diugookresowe.

Zasada réwnosci szans oznacza prawo wszystkich mieszkancéw do réwnego
(sprawiedliwego) dostepu do réznych zyciowych mozliwos$ci, np. edukacji, kultury, rynku
pracy. Z réwnos$cig szans zwigzany jest scisle zakaz dyskryminacji (np. ze wzgledu na ptec,
wiek, wyznanie religijne czy narodowo$¢) gwarantowany prawami cziowieka. Jednakze
rowno$é szans idzie dalej, bowiem w obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk
publicznych zakfada wigczenie rownosciowej perspektywy, czyli dokonywanie oceny wptywu
tych polityk na warunki zycia réznych grup spotecznych, w szczegdlnosci kobiet i mezczyzn,
0sO6b niepetnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych (ze wzgledu na wiek,
wyksztatcenie, miejsce zamieszkania itd). Zasada réwnosci szans nakfada zatem obowigzek
tworzenia przez wiadze publiczne warunkéw do réwnego uczestnictwa w zyciu publicznym
przez wszystkich mieszkancow.

Dobre rzadzenie w roéznych ujeciach i definicjach tej zasady odnosi sie do dwoch kwestii: z
jednej strony do funkcjonowania wiadz politycznych i administracji, a z drugiej - do
wigczania w procesy decyzyjne organizacji pozarzgdowych, grup spotecznych oraz grup
interes6w. Urzeczywistnianie tej zasady powinno oznacza¢ m.in. zapewnienie
transparentnos$ci dziatan instytucji rzadowych, otwarto$¢ administracji na dialog z organizacji
spotecznymi oraz nacisk na efektywnos$¢ realizowanych polityk publicznych, zwtaszcza pod
katem ich celow.

Praktyczne zastosowanie omoOwionych wyzej regut oznacza miedzy innymi obowigzek
wigczania kobiet i mezczyzn oraz réznych grup wiekowych Iludnosci do zespotow
zadaniowych i ciat opiniodawczych; stata weryfikacje, czy realizowane dziatania nie utrwalajg
szkodliwych stereotypdw oraz barier réwnosci; uwzglednianie rozwigzan przyjaznych
srodowisku w dziataniach podmiotéw realizujgcych Strategie; ocene, czy wdrazanie Strategii
jest efektywne kosztowo; zapewnienie statego dostepu do informacji publicznej w taki
sposob, aby pozyskiwanie informacji przez obywateli nie wigzato sie z nadmiernym naktadem
czasu i pracy.

6.2. WIZJA | MISJA STRATEGII

Wizja wyraza pozadany stan przysztosci oraz pozytywny obraz funkcjonowania mieszkancow
gminy jako indywidualnych os6b, cztonkéw rodzin oraz lokalnej spotecznosci. Misja
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natomiast daje odpowiedZ na pytanie o to, do czego dazy wspolnota samorzagdowa i wyraza
nadrzedny cel jej funkcjonowania.

Nakre$lona nizej wizja zawiera ambitne, a jednoczes$nie uniwersalne zatozenia, dlatego tez
jej perspektywa wykracza poza horyzont czasowy Strategii. Wazne jest jednak, ze wyraza ona
akceptowalny kierunek zmian oraz podstawe do okreslenia celéw strategicznych. W
przysztosci moze natomiast stanowi¢ dobry punkt wyjscia do ewaluacji oraz aktualizacji
zatozen dokumentu strategicznego, bez potrzeby przyjmowania zupetnie nowej perspektywy
poznawcze;.

Z uwagi na wieloaspektowo$¢ funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego oraz
szeroki zakres tematyczny Strategii, wizja i misja Gminy tukta odnoszg sie tylko do sfery
spotecznej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem funkcjonowania mieszkanicéw w rodzinach i
lokalnej wspolnocie.

WIZIJA

Gmina tukta stanowi rozwijajacg sie wspolnote samorzgdowa, ktéra zapewnia dobre
warunki materialne, instytucjonalne i spoteczne do zycia oraz rozwoju mieszkancéw i ich
rodzin.

Mieszkancy sag w dobrej kondycji fizycznej i psychicznej, dbajg o swoje zdrowie oraz
prowadza aktywny tryb zycia bez nalogéw. Sg zaradni, samodzielni, przedsiebiorczy, aktywni
zawodowo i spotecznie. Chetnie podejmujg inicjatywe. Biorg odpowiedzialno$¢ za siebie i
wiasne zycie, a takze za swoich najblizszych. Posiadajg dostateczne warunki materialne do
zaspokojenia podstawowych potrzeb swoich i swojej rodziny. Potrafig sobie radzi¢ rowniez w
trudnych momentach, a kiedy wymaga tego sytuacja chetnie korzystajg ze wsparcia
specjalistébw. Chcg sie rozwijaé, ksztatci¢, podejmowaé nowe wyzwania. Wchodzac na rynek
pracy maja kompetencje, ktore odpowiadajg aktualnemu zapotrzebowaniu, doswiadczenie
oraz cechy indywidualne, dzieki ktorym sg atrakcyjni dla potencjalnych pracodawcéw.
Wykazujg wysokag gotowos$¢ do podejmowania zatrudnienia lub prowadzenia wtasnej firmy.
Praca zawodowa stanowi dla 0s6b irodzin nie tylko zr6dto utrzymania, ale takze przestrzen
do kontaktéw spotecznych i samorealizaciji.

Rodziny prawidtowo wypetniajg funkcje opiekuicze i wychowawcze, sg zaradne i
samodzielne, funkcjonujg w dobrych warunkach socjalno-bytowych. Zapewniajg swoim
cztonkom odpowiednig opieke i wychowanie, a takze stymulujg ich do wszechstronnego
rozwoju. Poprawne relacje pomiedzy rodzicami, dzieémi i innymi dorostymi cztonkami
rodziny oparte sg na wzajemnym szacunku, zaufaniu, szczerosci i odpowiedzialnosci,
stanowigc podstawe do pomnazania kapitatu zyciowego niezbednego do wypetniania rol
spotecznych. Swiadomie ksztattuja swoje relacje wewnetrzne oraz kontakty z otoczeniem,
wiedzg jak zapobiega¢ sytuacjom problemowym, a takze majg wsparcie w przypadku ich
wystgpienia. Miodziez zamieszkujgca gmine jest przygotowana do wyzwan dorostego zycia,
przede wszystkim do efektywnego petnienia rél rodzinnych, spotecznych izawodowych.

Osoby starsze, niepetnosprawne i chorujgce sg aktywnymi uczestnikami zycia spotecznego,
w roznych jego sferach, w tym zawodowej i edukacyjnej. Charakteryzuje je mozliwie
najwieksza samodzielno$¢, kreatywnos¢, inicjatywa oraz cheé¢ do dziatania. Czujg sie
potrzebne rodzinie i spoteczenstwu, wykazuja inicjatywe, odkrywajg oraz realizujg swoje
pasje. Sg wspierane przez lokalng spoteczno$é, ktorej rowniez moga wiele dac:
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doswiadczenie, pomoc, pomysty, wiedze i swoj czas. Osoby, ktdrym stan zdrowia nie pozwala
na podejmowanie aktywnosci - zwtaszcza ciezko i przewlekle chorujgce, w tym psychicznie -
zyja w godnych warunkach i majg zapewniong nalezytg opieke.

Spotecznos¢ lokalna jest zintegrowana, Swiadoma i aktywna. Charakteryzuje jg otwarto$¢ na
potrzeby cztonkéw, szczegblnie tych, ktérzy znajdujg sie w najtrudniejszej sytuacji.
Mieszkancy posiadaja odpowiednie kompetencje, wiedze i umiejetnosci, aby petnié¢ role
kreatoréw rzeczywistosci w swojej miejscowosci i gminie. Tworza grupy nieformalne i
organizacje pozarzagdowe oraz partycypuja we wiadzy na lokalnym szczeblu. Spoteczno$é ma
wysokie poczucie bezpieczenstwa, charakteryzuje sie niskg skalg dysfunkcji takich jak
przemoc w rodzinie, uzaleznienia czy przestepczosé.

MISJA

Gmina tukta wspiera mieszkancéw w dazeniach do lepszego wypetniania rél rodzinnych i
spotecznych, poprawy sytuacji materialno-bytowej oraz rozwoju osobistego, poprzez
kreowanie korzystnych warunkéw dla aktywnosci zawodowej, spotecznej, edukacyjnej,
zdrowotnej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej. Szczegoélnie istotna jest aktywna integracja
0s6b doswiadczajacych trudnosci zyciowych izagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wiadze oraz jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy realizujg misje w partnerskiej
wspoélpracy z przedsiebiorcami, sektorem ekonomii spotecznej oraz mieszkancami.

Z tak nakres$lonej wizji oraz misji samorzadu gminy wynikajg cele i kierunki dziatan, ktérych
realizacja przyczyni sie do wprowadzenia oczekiwanych zmian w sferze spotecznej.
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7. CELE | KIERUNKI DZIALAN

Czes$¢ wdrozeniowa Strategii rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie tukta na lata
2018-2026 zostata usystematyzowana w formie obszarow, w ramach ktérych okre$lono cele
strategiczne iszczegbtowe. Kazdy z nich dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, w
ktorym funkcjonujg osoby, rodziny i lokalna spotecznos¢, jednakze sg one ze sobg Scisle
powigzane i stuza realizacji wizji i misji rozwoju spotecznego gminy. W zwigzku z tym,
wszystkie nalezy rozpatrywac tgcznie, uwzgledniajac to, ze wdrozenie zatozen jednego z nich
bedzie miato istotny wplyw na powodzenie pozostatych.

Rysunek 4. Gtéwne obszary zainteresowania gminnej polityki spotecznej

e Zaufanie i wspotpraca
pomiedzy mieszkaricami

e Samoorganizacja spoteczna
(tzw. 1l sektor)

» Partycypacja obywatelska

= Warunki socjalno-bytowe
* Wychowanie dzieci
» Opieka nad osobami zaleznymi

» Relacje pomiedzy cztonkami
rodziny

» Aktywno$¢ zawodowa

e Zaradno$¢ zyciowa

= Dobrostan psychiczny ifizyczny

« Styl zycia oraz zachowania
autodestrukcyjne

Zrodto:opracowanie wtasne.

W ramach kazdego obszaru okres$lono katalog proponowanych dziatan, uwzgledniajacych
oddziatywanie na catg spoteczno$¢ gminy oraz na wybrane grupy, zagrozone ubdstwem i
wykluczeniem spoteczno-zawodowym. Sg to przede wszystkim:

e rodziny z dzie¢mi (w szczeg6élnosci niepetne i wielodzietne), doswiadczajace
problemoéw  opiekufAczo-wychowawczych  oraz  trudnosci w  zapewnieniu
odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych, charakteryzujgce sie biernoscia
zawodowg i spoteczng, a takze dotkniete lub zagrozone dysfunkcjami takimi jak
przemoc w rodzinie, uzaleznienia, przestepczos¢;

e dzieci i mtodziez bez wzgledu na status spoteczny i poziom zamozno$ci ich rodzin, z
uwagi na szczegllne zagrozenie problemami takimi jak ubdstwo, bezrobocie, brak
odpowiednich  perspektyw zyciowych, uzaleznienia (zwiaszcza od alkoholu,
dopalaczy, komputera, internetu oraz telefonéw komorkowych) i inne zachowania
autodestrukcyjne;

e o0soby starsze, niepetnosprawne i/lub ciezko, przewlekle chorujgce, zwiaszcza te,
ktore posiadajg niewielkie dochody (np. w postaci emerytury lub renty), za$ w swoich
Srodowiskach sg osamotnione;
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e o0soby znajdujgce sie w sytuacjach skrajnych (pod wzgledem egzystencjalnym), w
szczegOlnosci z powodu uzaleznien, bezdomnosci, pobytu w zakladzie karnym,
zdarzen losowychl4;

e spotecznosci poszczegdlnych wsi czy sotectw, ze wzgledu na niski poziom aktywnosci i
zaangazowania mieszkancéw w sprawy lokalne, deficyt wiedzy, umiejetnosci i postaw
w réznych obszarach (np. zdrowie, bezpieczenstwo), a takze niedostateczny rozwoj
sektora ekonomii spotecznej w gminie.

Zdefiniowane wyzej obszary oddziatywan przektadajg sie na zaplanowane w ramach Strategii
kierunki niezbednych dziatan, ktore integruja zasoby, kompetencje i zadania z zakresu:
> pomocy spotecznej,
rynku pracy,
edukacji,
zdrowia,
mieszkalnictwa,
bezpieczenstwa publicznego,
kultury,
sportu i rekreaciji.

V V. V V V V V

Nalezy podkresdlié, iz strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych nie jest dokumentem
przypisanym tylko i wylgcznie do kompetencji Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
tukcie, lecz uwzglednia roéwniez potencjat i zadania innych lokalnych aktorow
instytucjonalnych ispotecznych. Jezeli zatem nie uda sie zintegrowaé dziatan w wielu réznych
obszarach zycia w gminie, to nie bedzie mozliwe skuteczne zrealizowanie celéw zatozonych
w Strategii.

OBSZAR 1. ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO

Kapitat ludzki stanowi synergie zasobéw: kompetencji, zdrowia oraz energii do dziatania,
ktorymi dysponuja poszczegdllni mieszkancy oraz cata wspélnota gminna. Kompetencje to nic
innego jak wiedza, umiejetnoSci i postawy wyr6zniajgce cziowieka na plaszczyznie
zawodowej, spotecznej oraz rodzinnej. Z kolei zdrowie to stan fizycznego, umystowego i
spotecznego dobrostanu (dobrego samopoczucia) osoby, a nie tylko catkowity brak choroby
czy niepetnosprawnosci. Pojecie to tgczy w sobie kilka waznych kwestii:
a) prawidlowe funkcjonowanie organizmu, jego uktadoéw i narzagdéw (zdrowie fizyczne);
b) zdolno$¢ do rozpoznawania emocji, wyrazania ich w odpowiedni spos6b, umiejetnosé
radzenia sobie ze stresem, lekiem, depresjg czy agresja (zdrowie emocjonalne);
c) zdolnos$¢ do logicznego, jasnego myslenia (zdrowie umystowe);
d) zdolnos¢ do nawiazywania, podtrzymywania i rozwijania prawidtowych relacji z
innymi ludzmi (zdrowie spoteczne).

Wymienione wyzej aspekty sprzyjaja wypetnianiu réznorodnych rél zyciowych, efektywnemu
dziataniu, realizacji codziennych zadan, a takze podejmowaniu nowych wyzwan przez
mieszkancéw - bez wzgledu na pte¢, wiek, poziom sprawnos$ci organizmu czy status
ekonomiczny. Z tego powodu rozwdj kapitatu ludzkiego jest jednym z gtéwnych warunkoéw
poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie tukta.

14 Analizujgc statystyki nalezy stwierdzi¢, iz nie sg to sytuacje czeste, niemniej ze wzgledu na ich szczeg6lny
charakter, stuzby spoteczne powinny by¢ przygotowane do ich diagnozowania i rozwigzywania, a takze
do przeciwdziatania ich wystapieniu.
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Cel strategiczny 1.

Wzmacnianie zdolnosci mieszkancéw gminy do efektywnego funkcjonowania na rynku

pracy oraz w spoteczenstwie.

Cele szczegbtowe:

1.1

1.2.
1.3.

14

Pobudzanie aktywno$ci zawodowej oraz rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na
terenie gminy.

Rozwijanie kompetencji sprzyjajgcych samodzielno$ci oraz zaradnosci zyciowej.
Stymulowanie postaw i zachowan umozliwiajgcych utrzymanie jak najdtuzej zdrowia
oraz sprawnosci.

Przeciwdziatanie wystepowaniu skrajnych sytuacji bytowych oraz zachowan
autodestrukcyjnych.

Kierunki dziatan:

1. Wspbtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi instytucjami rynku pracy w zakresie
aktywizacji zawodowej mieszkancow gminy, w szczegdlnosci poprzez:

udostepnianie informacji o wolnych miejscach pracy,

doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy,

szkolenia i kursy zawodowe,

uzupetnienie lub podniesienie poziomu wyksztatcenia formalnego,
staze, prace spotecznie uzyteczne, roboty publiczne.

2. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej oraz powstawania nowych miejsc pracy
w oparciu 0 pomoc merytoryczng (szkolenia i doradztwo), dotacje dla oséb zaktadajgcych
dziatalno$¢ gospodarcza, pozyczki i poreczenia.

3. Wzmacnianie sektora ekonomii spotecznej na terenie gminy, w szczeg6lnosci poprzez
wdrazanie nastepujgcych dziatan:

utworzenie i prowadzenie Klubu Integracji Spotecznej i/lub Mitodziezowego Klubu
Integracji Spotecznej realizujgcego kompleksowy program reintegracji spoteczno-
zawodowej, stuzacy rozwijaniu kompetencji niezbednych do samodzielnego
Swiadczenia pracy oraz petnienia rol spotecznych w miejscu pracy oraz zamieszkania;

akcje informacyjno-promocyjne na temat ekonomii spotecznej (spotkania, debaty,
materiaty w prasie itp.);
ulatwianie dostepu do ustug animacyjnych, doradztwa i szkolen dla o0s6b

zaktadajgcych lub prowadzacych podmioty ekonomii spotecznej, zwiaszcza tych,
ktore zamierzajg ekonomizowac swoja dziatalnosc;

promowanie mozliwosci uzyskania wsparcia merytorycznego (szkolenia, doradztwo,
opiekun biznesowy) i finansowego (dotacje, wsparcie pomostowe) przez osoby oraz
grupy inicjatywne zaktadajgce przedsiebiorstwo spoteczne (np. w formie spotdzielni
socjalnej, fundacji lub stowarzyszenia);

utworzenie na terenie gminy Zaktadu Aktywnosci Zawodowej, stuzgcego rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0s6b z niepetnosprawnosciami.
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Wspieranie mieszkancoOw gminy w zakresie nabywania umiejetnosci prawidiowego
prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze rozwigzywania problemoéw socjalno-
bytowych i finansowych, realizowane w szczeg6lno$ci poprzez prace socjalng oraz
spotkania ze specjalistami.

Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych (np. edukacyjnych, artystycznych,
sportowych), konkurséw, wycieczek, obozow edukacyjnych, projektéw wymiany
miedzynarodowej, akcji wolontariatu itp., stuzacych rozwijaniu wsrod dzieci i mtodziezy
waznych kompetencji oraz odpowiednich postawi5.

Wspieranie rozwoju réznorodnych form aktywizacji i wsparcia dla 0s6b starszych i
niepetnosprawnych (np. klub seniora, dzienny dom pobytu, Srodowiskowy dom
samopomocy), stymulujgcych ich intelektualng, psychiczng ifizyczng sprawnos$¢ poprzez
zajecia rozwijajagce pasje i zainteresowania, wyjazdy kulturalne, wycieczki, zajecia
sportowo-rekreacyjne oraz wizyty studyjne.

Wdrazanie programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci, miodziezy
oraz os6b dorostych dotyczacych uzaleznien od substancji psychoaktywnych, uzaleznien
behawioralnych (w szczegdlnosci cyberuzaleznien), innych zachowan ryzykownych oraz
przemocy w szkofach.

Podejmowanie oddziatywan wobec o0s6b uzaleznionych i wsp6tuzaleznionych od
alkoholu, majgcych na celu motywowanie ich do podjecia terapii lub udzialu w
programach wspierajagcych dalsze zdrowienie i pozostanie w abstynencji.

Promocja wérdod mieszkancow zdrowego i aktywnego stylu zycia bez natogdw poprzez
m.in. wiaczanie tematyki zdrowia do programoéw imprez lokalnych, publikacje w
mediach, organizacje spotkan ze specjalistami (np. z lekarzami, dietetykiem), a takze
utatwianie dostepu do badan profilaktycznych.

Okres realizacji dziatan: 2018-2026 (dziatania ciggte)

Podmioty zaangazowane:

>

Urzad Gminy w tukcie, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w tukcie, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, gminne placéwki oswiatowe, Gminny Os$rodek
Kultury w tukcie, Gminna Biblioteka Publiczna w tukcie, sotectwa;

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrddzie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrddzie,
powiatowe placowki oSwiatowe, Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Ostrodzie, Komenda Powiatowa Policji w Ostrodzie, Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Ostrodzie;

niepubliczne instytucje rynku pracy, instytucje otoczenia biznesu,

Lokalna Grupa Dziatania - Stowarzyszenie Kraina Drwecy i Pasteki, Fundacja Rozwoju
Regionu tukta;

Osrodek Wspierania Inicjatyw Ekonomii Spotecznej w Elblagu oraz dziatajacy w jego
strukturze Inkubator Przedsiebiorczosci Spotecznej w Ostrédzie;

Centrum Wsparcia Organizacji Pozarzagdowych w Ostrédzie;

organizacje pozarzadowe iinne podmioty ekonomii spotecznej;

banki i inne instytucje finansowe, zaktady opieki zdrowotnej, media lokalne.

15 Edukacja dzieci i miodziezy powinna by¢ zorientowana przede wszystkim na ksztatcenie kompetencji
kluczowych, pobudzanie kreatywnosci, kooperacji i przedsiebiorczosci, a takze rozw6j umiejetnosci osobistych,
spotecznych i obywatelskich.
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Proponowane wskazniki monitoringu:

e Liczba mieszkancéw gminy, w podziale na kobiety i mezczyzn, zarejestrowanych jako
osoby bezrobotne (wg stanu na koniec roku), z uwzglednieniem os6b bedacych w
szczegOlnej sytuacji na rynku pracy oraz wedtug ustalonych profili pomocy (Zrédto
danych: PUP Ostréda).

e Lliczba mieszkancow gminy (Swiadczeniobiorcédw, rodzin i o0séb w rodzinach)
korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia (GOPS).

e Liczba podmiotéw gospodarczych majacych siedzibe na terenie gminy, w tym w formie
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, spotdzielni socjalnej oraz organizacji
pozarzagdowej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza (GUS, KRS).

e Liczba nowoutworzonych podmiotéw ekonomii spotecznej (GUS, KRS).
e Liczba mieszkancéw gminy, ktérzy ukonczyli rdézne formy aktywizacji zawodowe] oraz

podjeli zatrudnienie lub dziatalno$¢ na wiasny rachunek, w tym w ramach ekonomii
spotecznej (PUP, GOPS, OWES/IPS, LGD).

e Liczba zorganizowanych wydarzen (np. szkolen, spotkan informacyjnych) promujacych
ekonomie spoteczng na terenie gminy (UG, GOPS, OWES/IPS).

e Liczba dzieci i mtodziezy uczeszczajgcej na zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne, (placowki
oSwiatowe, instytucje kultury i inne podmioty prowadzace zajecia).

e Liczba dziatajacych na terenie gminy podmiotéw zapewniajgcych pomoc i wsparcie
osobom starszym oraz niepetnosprawnym; liczba o0séb korzystajgcych z ich ushug
(podmioty prowadzace placowki).

e Liczba wydarzen z zakresu edukacji prozdrowotnej, promujacych zdrowy, aktywny styl
zycia bez natogéw (podmioty prowadzace, media lokalne).

e Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych, liczba ich uczestnikéw
(placowki prowadzgce).

e Liczba 0s0b, z ktérymi GKRPA przeprowadzita rozmowy motywacyjne.
e Liczba wnioskéw GKRPA do sadu rejonowego w sprawie postanowienia o0 przymusowym
leczeniu odwykowym.

Liczba oso6b uzaleznionych iwspoétuzaleznionych, ktore podjety leczenie (osrodki terapii).

OBSZAR 2. POPRAWA FUNKCJONOWANIA RODZIN

Rodzina stanowi podstawowg i naturalng grupe spoteczng, na ktérej opiera sie
funkcjonowanie spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze sg
zaspokajane réznorodne potrzeby jej cztonkéw, zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie,
ubranie, schronienie), jak i wyzszego rzedu (akceptacja, mito$é, szacunek, rozwdj
zainteresowan i zdolnoSci). Rodzina wypelnia szereg funkcji, m.in. opiekuncza,
wychowawczg, materialno-ekonomiczng oraz emocjonalno-ekspresyjng.

Zrodtem wykluczenia spotecznego rodzin sg bariery i trudnosci, ktére ujemnie wplywaja na
jej funkcjonowanie, m.in.: niedobdér kompetencji rodzicielskich, niezaradno$¢ zyciowa
rodzicow, bezrobocie, ubdstwo materialne, rozpad wiezi rodzinnych, tatwy dostep do
substancji psychoaktywnych, uzaleznienia, przemoc wobec cztonkéw rodziny, a takze
negatywne wzorce ptyngce z otoczenia. Deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty
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uczestnictwa w réznych sferach zycia spotecznego kumulujg sie, co z czasem skutkuje
niemoznoscig samodzielnego, efektywnego funkcjonowania zaréwno danej rodziny jak i
poszczegoblnych jej cztonkow.

Z wyzej wymienionych powodéw istotne jest wzmacnianie kompetencji cztonkéw rodzin,
sprzyjajacych  prawidtowemu wypetnianiu  funkcji opiekuriczo-wychowawczych oraz
ksztattowaniu pozytywnych relacji w rodzinach, przeciwdziatanie sytuacjom trudnym i
kryzysom, a takze ustawiczne doskonalenie systemu wsparcia oraz specjalistycznej pomocy
udzielanej rodzinom doswiadczajgcym problemoéw opiekunczo-wychowawczych i dysfunkcii.

Cel strategiczny 2.
Wzmacnianie zdolnosci rodzin do poprawnego wypetniania podstawowych zadan,
zwiaszcza w sferze opieki oraz wychowania dzieci.

Cele szczegb6towe:

2.1. Wozrost kompetencji rodzicow i opiekunéw w zakresie wychowania dzieci oraz opieki
nad osobami niesamodzielnymi (starszymi, przewlekle chorymi, osobami z
niepetnosprawnosciami).

2.2. Wzmacnianie pozytywnych relacji oraz poczucia stabilnosci i bezpieczenstwa w
rodzinach.

2.3. Poprawa dostepu 0s6b i rodzin, w szczegblnosci doswiadczajacych dysfunkcji i
probleméw opiekuriczo-wychowawczych, do specjalistycznej pomocy.

2.4. Zmniejszanie czestoSci wystepowania sytuacji trudnych, w tym przemocy domowej i
kryzysow.

Kierunki dziatan:

1) Realizacja na terenie gminy akcji spotecznych (w tym poprzez udziat w kampaniach
ogélnopolskich i regionalnych) oraz réznorodnych form edukacji stuzacych podnoszeniu
Swiadomosci rodzicielskiej, nabywaniu kompetencji zwigzanych z petnieniem rol
rodzinnych oraz opiekg nad osobami o ograniczonej samodzielnosci (np. zajecia w
ramach ,Szkoty dla rodzicow i wychowawcéw", spotkania ze specjalistami, broszury
informacyjne).

2) Inicjowanie wspotpracy placéwek oSwiatowych z rodzicami dzieci uczeszczajgcych do
szk6t w kierunku wiekszego wigczenia ich w zycie spotecznosci szkolnej oraz
pedagogizacji rodzicow (np. w zakresie ich roli wychowawczej, potrzeb psychicznych
dziecka, znaczenia wspdlnego spedzania czasu, stosowania kar i pochwat oraz
Swiadomosci zagrozen dla rozwoju dzieci).

3) Rozwdj ustug opieki nad dzieémi do 5 roku zycia w réznych formach (np. ztobki, kluby
dzieciece, dzienni opiekunowie, punkty przedszkolne), ufatwiajagcych godzenie
obowigzkéw zawodowych z petnieniem rol rodzinnych, zwiaszcza przez kobiety majace
trudnosci z powrotem lub wejsciem na rynek pracy w zwigzku z urodzeniem i
wychowywaniem dziecka.

4) Promocja i realizacja programéw edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie dbania o
zdrowie dziecka, w tym m.in. badan profilaktycznych, szczepien ochronnych,
odzywiania, profilaktyki stomatologicznej, zapobiegania wadom postawy.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Weczesna diagnoza S$rodowisk rodzinnych pod katem zagrozenia dysfunkcjami,
obejmujaca interdyscyplinarne procesy stuzace rozpoznaniu probleméw oraz
zaplanowaniu adekwatnych dziatan zaradczych.

Zapewnienie wsparcia dla rodzin doswiadczajagcym trudnosci w sprawach socjalno-
bytowych i/lub wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, w tym dla rodzin
opiekujgcych  sie  osobg niesamodzielng (z powodu  podesztego  wieku,
niepetnosprawnosci lub ciezkiej, przewlektej choroby), poprzez organizacje:

- pracy socjalnej;

- asystentury rodzinnej;

- pomocy rodzin wspierajacych i wolontariuszy;
- klubéw/grup samopomocowych;

- placéwek wsparcia dziennego dla rodzin, dziatajagcych w formie opiekunczej,
specjalistycznej lub pracy podwérkowe;j.

Organizacja ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, dla osob, ktére z powodu
wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy ze strony innych, a sa jej
pozbawione (np. ze wzgledu na samotno$¢ albo wtedy, gdy rodzina i krewni wspoélnie
nie zamieszkujacy nie moga takiej pomocy zapewnic).

Umozliwianie  dostepu do  poradnictwa  specjalistycznego  (np.  prawnego,
psychologicznego, pedagogicznego) oraz pracy terapeutycznej z dzieémi, osobami
dorostymi i calymi rodzinami, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w
rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych (bez wzgledu na posiadany dochod), w
tym doswiadczajacych przemocy domowej oraz uzaleznien.

Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
uzaleznione i ich rodziny, a takze przez sprawcéw i ofiary przemocy w rodzinie, za
posrednictwem np. mediéw, materiatdw drukowanych, spotkan ze specjalistami.

Udzielanie rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej pomocy finansowej i
rzeczowej, w tym w formie dozywiania dzieci uczeszczajacych do szkoét.

Inicjowanie programéw na rzecz zwiekszania dostepu rodzin do mieszkan dobrej jakosci,
w tym mieszkann komunalnych, lokali socjalnych oraz mieszkan chronionych, a takze
prewencji przed utratag mieszkania, eksmisjg i bezdomnoscia.

Wspotpraca GOPS z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie rozwigzywania
problemoéw opiekunczo-wychowawczych oraz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w
tym zadan dotyczacych organizacji pieczy zastepczej oraz dziatan na rzecz powrotu
dziecka do rodziny naturalne;.

Upowszechnianie nowych metod i narzedzi pracy, np. terapii skoncentrowanej na
rozwigzaniach, Konferencji Grupy Rodzinnej, coachingu rodzinnego, mediacji, jak
rébwniez rozwigzan zapobiegajgcych wypaleniu zawodowemu pracownikow stuzb
spotecznych takich jak pomoc psychologiczna, superwizja.

Okres realizacji dziatan: 2018-2026 (dziatania ciggte)

Podmioty zaangazowane:

>

Urzad Gminy w tukcie, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w tukcie, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, gminny zespét interdyscyplinarny, gminne
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placowki o$wiatowe, Gminny Osrodek Kultury w tukcie, Gminna Biblioteka Publiczna w
tukcie, sotectwa;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrodzie, Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Ostrédzie, Komenda Powiatowa Policji w Ostrédzie;

parafie, organizacje pozarzadowe iinne podmioty ekonomii spotecznej;

zaktady opieki zdrowotnej;

media lokalne.

Wskazniki monitoringu:

Liczba mieszkancéw gminy (Swiadczeniobiorcéw, rodzin i os6b w rodzinach) objetych
pomocg spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym
wielodzietnosci (zrédto danych: GOPS).

Liczba rodzin i os6b w rodzinach objetych wsparciem pracownika socjalnego (GOPS).
Liczba rodzin i os6b w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny (GOPS).

Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajagcych z pomocy rodzin wspierajgcych i
wolontariuszy; grup samopomocowych; placéwek wsparcia dziennego dla rodzin;
poradnictwa specjalistycznego (GOPS).

Liczba osdb, ktére uczestniczyty w zajeciach ,Szkoty dla rodzicéw i wychowawcéw" lub
podobnych formach edukacji.

Liczba dziatajgcych na terenie gminy form opieki i wychowania dzieci do 5 roku zycia
oraz liczba dzieci korzystajgcych (placowkiprowadzace).

Liczba dzieci z terenu gminy umieszczonych w pieczy zastepczej (GOPS, PCPR).

Liczba dzieci, ktore po pobycie w pieczy zastepczej powr6city do rodziny biologicznej
(GOPS, PCPR).

Liczba mieszkan komunalnych oraz lokali socjalnych bedacych
w zasobie gminy (urzad gminy).

Liczba oséb oczekujgcych na mieszkanie komunalne lub lokal socjalny.

Liczba mieszkan chronionych prowadzonych przez samorzad lub podmioty niepubliczne
np. organizacje pozytku publicznego (podmioty prowadzgce).

Liczba os6b korzystajgcych z ustug opiekunczych (w tym specjalistycznych) w miejscu
zamieszkania (GOPS).

Liczba przeprowadzonych przez policje interwencji domowych, w tym liczba
interwencji, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc w rodzinie (KPP w Ostrédzie).

Liczba zatozonych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez zespot
interdyscyplinarny (GZI).

OBSZAR 3. ROZWOJ KAPITALU SPOLECZNEGO

Spotecznosé lokalna stanowiona jest przez trzy gtdwne aspekty: 1) terytorialny, wyrazajacy
sie w potozeniu geograficznym; 2) spoteczny, na ktéry sktadajg sie wiezi pomiedzy cztonkami
oraz 3) psychiczny, obejmujacy przede wszystkim tozsamos$¢ mieszkancow. Jest to przestrzen
aktywnos$ci ludzi, dzieki ktorej moga rozwija¢ sig, mie¢ udziat w podejmowaniu decyzji
waznych dla wspdlnoty, a takze rozwigzywac problemy dotyczgce ich miejscowosci, sotectwa
lub catej gminy. O tym, na ile spotecznos$é jest w stanie uczestniczy¢ w ksztattowaniu jakos¢
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zycia, decyduje poziom kapitatu spotecznego, czyli wzajemnego zaufania, umiejetnosci i
gotowosci do wspotdziatania, a takze funkcjonowania sieci powigzan (grup nieformalnych i
organizacji) ukierunkowanych na dobro wspdine, a nie tylko interes prywatny pojedynczych
0s0b.

Zwazywszy na to, ze wysoko rozwiniety kapitat ludzki nie jest wystarczajgcy do tego, aby cata
wspolnota samorzagdowa funkcjonowata efektywnie, jednym z kluczowych obszardéw strategii
powinny by¢ dziatania na rzecz pobudzania oddolnej aktywnos$ci oraz dbatosci mieszkancow
0 otoczenie, wzmacnianie zaufania i gotowos$ci do wspoétpracy, a takze kreowania warunkow
sprzyjajacych partycypacji obywatelskiej.

Cel strategiczny 3.
Kreowanie rozwoju aktywnej, Swiadomej i zaangazowanej wspoélnoty lokalnej.

Cele szczegotowe:

3.1. Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w réznych dziedzinach zycia.

3.2. Rozwdj oddolnej aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych.

3.3. Tworzenie przestrzeni aktywnosci 0s6b starszych, niepetnosprawnych i chorujgcych.

3.4. Ksztattowanie warunkOw sprzyjajgcych partycypacji obywatelskie;.

Kierunki dziatan:

1. Rozwdj i modernizacja obiektow stuzacych aktywnosci spotecznej, kulturalnej i
sportowo-rekreacyjnej ludnosci, w tym w szczeg6lnosci Swietlic wiejskich jako miejsc,
wokot ktorych moze organizowac sie spotecznos¢ lokalna.

2. Realizacja programow edukacyjnych stuzacych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spotecznych w zakresie ochrony srodowiska i dbatosci o otoczenie
zycia, bezpieczenstwa publicznego, a takze wiedzy prawnej, obywatelskiej i
ekonomicznej.

3. Organizacja oraz promocja uroczystosci i imprez kultywujacych lokalne tradycje oraz
zwyczaje z okazji $wigt narodowych, religijnych, waznych rocznic i innych okazji, w
sposOb uwzgledniajagcy zaangazowanie miodziezy, dorostych oraz os6b starszych w
planowanie i realizacje tych wydarzen.

4. Organizowanie spotecznosci lokalnej poprzez Srodowiskowg prace socjalna, animacje
spoteczng, a takze wspieranie liderow spotecznych, grup nieformalnych oraz
zorganizowanych form aktywnos$ci mieszkancow (np. dziatalno$ci stowarzyszen, klubéw
seniora, kot gospodyn wiejskich).

5. Realizacja akcji i imprez lokalnych stuzgcych integracji oraz przetamywaniu stereotypow
dotyczacych os6b starszych, chorych i niepetnosprawnych ws$réd spoteczenstwa,
stuzacych ksztattowaniu odpowiednich zachowan i stylu zycia.

6. Upowszechnianie pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu, w szczegblnosci na rzecz 0sob
starszych, niepetnosprawnych, chorujgcych i innych grup potrzebujacych wsparcia, a
takze zaangazowanie tych os6b w inicjatywy lokalne.

7. Wspobipraca merytoryczna ifinansowa z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
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10.

stuzagca poprawie dostepnosci ustug spotecznych oraz zaangazowaniu obywateli w
rozwdj lokalny.

Wykorzystywanie roznych form konsultacji spotecznych z mieszkancami (spotkania
otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez
wiadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w spos6b stwarzajgcy
warunki do powszechnego w nich uczestnictwa os6b fizycznych i organizacji
pozarzgdowych.

Tworzenie zespotdow o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym w
zakresie planowania strategicznego oraz realizacji zadan publicznych przez samorzad
gminy, angazujacych lokalnych lideréw i mieszkancéw - w szczegdlno$ci mtodziez i osoby
starsze (np. w formie mtodziezowej rady gminy, gminnej rady seniorow).

Uwzglednianie w dziataniach samorzgdu potrzeby znoszenia przestrzennych barier
dostepu, w szczegblnosci poprzez organizowanie wydarzen i projektow w réznych
lokalizacjach (jak najblizej miejsca zamieszkania uczestnikéw) lub z zapewnieniem
mozliwosci dojazdu (zwihaszcza dla os6b starszych oraz niepetnosprawnych).

Okres realizacji dziatan: 2018-2026 (dziatania ciggte)

Podmioty zaangazowane:

>

Urzad Gminy w tukcie, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w tukcie, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, gminny zespét interdyscyplinarny, gminne
placéwki oSwiatowe, Gminny O$rodek Kultury w tukcie, Gminna Biblioteka Publiczna w
tukcie, sotectwa;

Komenda Powiatowa Policji w Ostrddzie, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej Ostrddzie, jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej;

Lokalna Grupa Dziatania - Stowarzyszenie Kraina Drwecy i Pasteki;

O$rodek Wspierania Inicjatyw Ekonomii Spotecznej w Elblaggu oraz dziatajagcy w jego
strukturze Inkubator Przedsiebiorczosci Spotecznej w Ostrédzie;

Centrum Wsparcia Organizacji Pozarzagdowych w Ostrédzie;

organizacje pozarzagdowe i koscielne, podmioty ekonomii spotecznej;

media lokalne.

Wskazniki monitoringu:

Liczba nowoutworzonych Ilub zmodernizowanych obiektow stuzacych aktywnosci
spotecznej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej ludnosci (zrédto danych: urzgd gminy).
Liczba aktywnych organizacji pozarzgdowych majgcych siedzibe na terenie gminy.

Liczba dziatajgcych grup nieformalnych (np. klub seniora, KGW).

Warto$¢ Srodkéw finansowych z budzetu gminy przekazanych na realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie; liczba zrealizowanych
zadan (urzad gminy).

Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych - ze wskazaniem form oraz liczby ich
uczestnikow (jednostki organizacyjne gminy).

Liczba nowoutworzonych oraz dziatajgcych zespotdow o charakterze inicjatywnym,
konsultacyjnym i opiniodawczym; liczba os6b wchodzacych w ich sktad, w tym liczba
cztonkéw reprezentujgcych sektor obywatelski i przedsiebiorcdw (urzad gminy).
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e liczba zrealizowanych inicjatyw na rzecz integracji 0s6b starszych, chorych,
niepetnosprawnych iinnych grup potrzebujgcych wsparcia (podmioty realizujgce).

Zaproponowane we wszystkich trzech obszarach kierunki dziatan strategicznych nie zostaty
uporzadkowane w sposob hierarchiczny (posiadajg zblizong wazno$¢). Ponadto majg one w
duzej mierze charakter ciggly i wieloetapowy, a ich realizacja bedzie odbywaé sie w petnym

horyzoncie czasowym Strategii. W zwigzku z tym odstgpiono od opracowania odrebnego,
szczegbtowego harmonogramu.

Zadania strategiczne bedg wdrazane w zaleznosci od aktualnych mozliwos$ci organizacyjnych
i finansowych gminy i jej partneréw, w sposéb uwzgledniajg zdiagnozowane konkretne
potrzeby mieszkancow. Nalezy réwniez pamietac, ze zaproponowane dziatania nie stanowig
katalogu zamknietego, co oznacza, ze jezeli w toku realizacji pojawig sie inne pomysty badz
zmienig sie uwarunkowania (np. prawne, organizacyjne), powinny zosta¢ wziete pod uwage
réwniez nowe opcje i mozliwosci realizacji celow okres$lonych w Strategii.

49



8. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII
8.1. RAMY FORMALNO-PRAWNE

W Swietle ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy nie tylko opracowanie strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ale réwniez jej podzniejsza realizacja. Znaczna cze$¢ kierunkow dziatan
zaplanowanych w Strategii miesci sie w zadaniach jednostek organizacyjnych gminy tukta,
Powiatu Ostrddzkiego, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw, ktore sg juz
skutecznie wdrazane. Jest tu jednak takze sfera nowych pomystow i rozwigzan, stanowigcych
odpowiedZ na nasilajgce sie problemy oraz nie zaspokojone w dostatecznym stopniu
potrzeby mieszkancow.

Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych bedg
odgrywaty wiadze Gminy tukta - W4jt oraz Rada Gminy, natomiast instytucjg koordynujaca
dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w
tukcie. Do zadan GOPS bedg nalezaty w szczegdInoSci:

e czynno$ci operacyjne - ustalanie z interesariuszami biezacych potrzeb, podziatu
zadan i odpowiedzialnosci, a takze uszczegdtawianie zapisOw strategii w postaci
rocznych lub Kkilkuletnich programéw wpisujagcych sie w sfere pomocy i integracji
spotecznej;

e czynnos$ci monitorujgce - regularny monitoring poziomu osiggniecia celéw i
rezultatow oraz zakresu zrealizowanych dziatan;

e czynnos$ci informacyjno-konsultacyjne - przekazywanie wiadzom gminy, lokalnym
partnerom i instytucjom wspétpracujacym oraz mieszkancom informacji na temat
stanu wdrozenia Strategii, a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w tym zakresie;

e czynnos$ci wnioskodawcze - przedkladanie wtadzom gminy oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskow oraz rekomendacji dotyczacych decyzji i dziatan korygujacych
wdrazanie Strategii oraz aktualizacji dokumentu.

Zaktada sie jednak, ze GOPS nie bedzie dziatat w pojedynke, tylko otrzyma wsparcie Zespotu
roboczego ds. wdrazania i monitoringu Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych.
Organ ten zostanie powotany zarzadzeniem Wojta Gminy tukta jako ciato o charakterze
inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym, spos$réd przedstawicieli kluczowych
podmiotow polityki spotecznej. Do zadan Zespotu zadaniowego bedzie nalezato
podejmowanie dziatan wspierajacych merytorycznie proces wdrazania Strategii, w
szczegOlnosci poprzez:

1) pozyskiwanie, analize oraz wymiane informacji na temat problemdéw i potrzeb
spotecznych w zakresie objetym Strategig;

2) udziat w opracowywaniu gminnych programow pomocy spotecznej i innych
dokumentow stuzacych realizacji Strategii;

3) Sledzenie i ocene wplywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, procesow
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualno$é zatozen Strategii;

4) przygotowanie raportdw monitoringowych zawierajgcych informacje na temat stanu
wdrozenia poszczegblnych priorytetow;

5) przedkiadanie wnioskow i rekomendacji adresowanych do wiadz gminy oraz
lokalnych partnerow.
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Zarzadzanie realizacjg Strategii powinno by¢ systemowe, elastyczne i otwarte na zmieniajgce
sie uwarunkowania, poniewaz strategia jest planem dostosowanym do dynamicznych
czynnikbw zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposéb, aby tam gdzie to mozliwe,
ksztattowac rzeczywisto$¢ spoteczng w oparciu o wizje pozgdanych zmian.

8.2. PODSTAWOWE ZALOZENIA MONITORINGU

Monitoring stanowi proces gromadzenia oraz analizowania informacji iloSciowych i
jakosciowych, stuzacy odpowiedzi na pytania o to, co, kiedy ijak zostato zrealizowane, dzieki
ktoremu mozna uchwyci¢ réznice pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich
faktycznym wykonaniem, w dwdéch zasadniczych obszarach:
1) rzeczowym (merytorycznym) - dotyczacym postepu realizacji dziatann pod wzgledem
osiaggnietych efektow oraz terminowosci wykonania;
2) finansowym - obejmujacym zarzadzanie $rodkami, przede wszystkim pod katem
efektywnosci wydatkow.

Monitoring realizacji Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie tukta na
lata 2018-2026 bedzie prowadzony nie rzadziej niz w okresach dwuletnich (za kazde dwa
zakonczone lata kalendarzowe jej wdrazania). Przedmiotem monitoringu beda wskazniki
oparte na obiektywnych dowodach obrazujacych stan zatozonych dziatan oraz osiggnietych
rezultatobw i celow. Ich katalog zostat przedstawiony w rozdziale si6dmym w ramach
obszaréw realizacji Strategii. Ma on charakter otwarty. Jezeli w procesie monitoringu
zostanie zidentyfikowana potrzeba zmiany jego zakresu, mozliwe jest wprowadzenie zmian i
uzupetnien bez koniecznos$ci aktualizacji dokumentu - o ile bedg one stuzyty lepszemu
rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektow wdrazania Strategii. Stosowng decyzje w tym
zakresie podejmie Zespot ds. wdrazania i monitoringu strategii.
Wskazniki odnoszg sie do kierunkéw niezbednych dziatan, ktére zostaty przyporzadkowane
poszczegblnym obszarom Strategii. Monitoringowi moga podlegaé rowniez wskazniki
kontekstowe, pokazujgce 0g6lng sytuacje spoteczng gminy, majgce charakter
komplementarny wobec wskaZznikdw realizacji dziatan. Ich analiza pozwoli spojrze¢ na proces
realizacji Strategii w odniesieniu do sytuacji w gminie.
Raporty z monitoringu powinny zawiera¢ w szczegélnosci:

e opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania Strategii;

e ocene wplywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, proceséw

ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnos$¢ zatozen Strategii;
e 0g6lna charakterystyke biezacej sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy;
e prezentacje obszaréw i celéw Strategii, zrealizowanych wskaznikow wdrazania, a
takze opis zrealizowanych dziatan pod wzgledem jakosciowym i iloSciowym;
e whnioski i rekomendacje.

Zaleca sie, aby raporty z monitoringu byly opracowywane do konca czerwca roku
nastepujgcego po okresie sprawozdawczym, a nastepnie przedktadane Wojtowi i Radzie
Gminy.

8.3. ZRODtA FINANSOWANIA STRATEGII

Realizacja kierunkéw dziatann zaplanowanych w Strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych w Gminie tukta na lata 2018-2026 bedzie wymagata odpowiednich zasobéw
finansowych. Jednym z podstawowych Zrodet finansowania bedzie budzet gminy, w zakresie
dziatann realizowanych przez jednostki organizacyjne i pomocnicze w ramach swoich
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podstawowych, statutowych zadan. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji
komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Ostrédzkiego,
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki - na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien.
Srodki na realizacje zadah beda pochodzi¢ réwniez z budzetu panstwa (subwencje ogdline,
dotacje celowe), Funduszy Europejskich, a takze ze Zrodet prywatnych. Katalog
podstawowych Zrodet finansowania zostat przedstawiony ponizej:
1) Budzet gminy,
2) Budzet panstwa - subwencje og6lne, dotacje, programy rzadowe i programy
ministerstw, w tym m.in.:
e Oparcie spoteczne dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
e Gminne programy aktywizacji spoteczno-zawodowej na rzecz budownictwa
socjalnego,
e Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
MALUCH,
e Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,
e Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu - nowy wymiar
2020,
e Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Os6b Starszych na lata 2014-
2020,
e Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020.

3) Fundusze Europejskie
e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020, w szczeg6lnosSci osie priorytetowe 10) Regionalny rynek pracy i 11)
Wigczenie spoteczne.
e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020.
4) Srodki prywatne:
e Fundacje (np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda
Kronenberga, Fundacja PZU, Fundacja Orange, Fundacja Aviva),
e Srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,
darowizny,
e zbiorki publiczne,
e S$rodki od sponsoréw.
Wskazane wyzej zrodfa pozyskania Srodkdéw na realizacje zadan zaplanowanych w Strategii
sa dostepne dla réznych podmiotéw, w tym jednostek samorzadu terytorialnego czy

organizacji pozarzadowych. Nieodzowna bedzie wiec wspotpraca i generowanie potencjatu w
postaci partnerstw miedzysektorowych.
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