Gminny Program Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych
| Przeciwdziatania

Narkomanii

tukta 2018



I. WPROWADZENIE

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii w kukcie jest zapisem dziatan, ktére bedg realizowane
w ramach zadan wiasnych gminy, w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, narkomanii, przemocy w rodzinie i innych probleméw zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych na terenie gminy tukta.

Il. PODSTAWY PRAWNE ORAZ DOKUMENTY KORESPONDUJACE
Z REALIZACJA ZADAN W ZAKRESIE PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
W GMINIE LtUKTA

Podstawg prawng Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w 2018 jest:

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZzwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2016 r., poz. 487), ktora stanowi kluczowy
dokument kompleksowo regulujgcy zagadnienia zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych. Porzadkuje kwestie dotyczgce m.in.: zadan wykonywanych przez
odpowiednie ksztatltowanie polityki spotecznej, podmiotéw odpowiedzialnych za ich
realizacje, Zrodta finansowania tych dziatan, funkcjonowania rynku napojéw alkoholowych,
postepowania wobec o0séb naduzywajacych alkoholu oraz przepiséw karnych zwigzanych
z obrotem alkoholem oraz jego reklama.

2.Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku., o przeciwdziataniu narkomanii (t.j z 2017 r. poz.783
ze zmianami) ktora stanowi kluczowy dokument kompleksowo regulujgcy zagadnienia
zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemdéw narkomanii.

3.Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. z 2016 r., poz. 1492) przyjety
Rozporzadzeniem Rady Ministrow - zgodnie a art. 9 ust.2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2015r. o zdrowiu publicznym (Dz.U z 2015r. poz.1916). Elementem skiadowym programu
sg Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii oraz Krajowy Program Profilaktyki
i Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych, ktére funkcjonowaty dotad jako odrebne
dokumenty. Jako cel strategiczny Programu wskazuje sie wydtuzenie zycia w zdrowiu,
poprawe zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia ludnosci oraz zmniejszenie nieréwnosci
spotecznych w tym obszarze. W ramach Krajowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (KPPIiRPA) wskazanych jest kilka gtownych obszaréw
do realizacji:

- promocja zdrowia, w ramach ktorej przewidziano m.in. podejmowanie dziatan
informacyjno-edukacyjnych, w tym kampanii edukacyjnych, upowszechnianie informacji
dotyczacych ryzyka szkod wynikajacych ze spozywania alkoholu przez dzieci i miodziez,
upowszechnianie wiedzy na temat zjawisk przemocy, w szczeg6lnosci w rodzinach
z problemem alkoholowy oraz wiedzy na temat szkdd wynikajacych z picia alkoholu przez
kobiety w cigzy,

- szkolenie kadr, nacisk potozono m.in. na ksztatcenie personelu medycznego, podnoszenie
kompetencji przedstawicieli instytucji dziatajagcych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw wynikajacych z uzywania alkoholu, rozwijanie systemu ksztatcenia specjalistow

.....

i mtodziezg oraz szkolenia profesjonalistow na temat FASD,

- zadania regulacyjne i zapewnienie skutecznego egzekwowania przepisow, w tym m.in.;
ograniczania dostepnosci alkoholu, ograniczenie przemytu, podjecie dziatan legislacyjnych
w kierunku ograniczenia reklamy napojow alkoholowych, kontrole i monitorowanie
wydatkowania srodkow,



- profilaktyka, a ramach niej: profilaktyka uniwersalna, selektywna, wskazujaca, redukcja
szkdd, rehabilitacja zdrowotna, spoteczna i zawodowa.

4.Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1769)
zawiera przepisy, w ktérych wyliczone sg zadania samorzadu gminnego. Jednym z nich jest
opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
ktora obejmuje m.in. program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

5.Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.
z 2015 r., poz. 1390), w ktorej zawarto zadania wtasne samorzadu gminnego, polegajgce m.in.
na inspirowaniu i promowaniu nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz opracowaniu i realizacji programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

0.Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego oraz
wolontariacie (Dz.U. .z 2016 r.,, poz. 239, 395) reguluje m.in. zasady prowadzenia
dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje spoteczne w sferze zadan publicznych
oraz wspotpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi. Istotng
kwestig jest mozliwos$¢ zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych
0 charakterze lokalnym lub regionalnym. Dziatalno$¢ pozytku publicznego okreslona
w ustawie to dziatalnoS¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzgdowe
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie, a sfera ta obejmuje zadania w zakresie
m.in. przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

7.Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, ktdrego
celem gtéwnym jest zwiekszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce.

8.Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy +tukta lata 2012-2022, okre$lajacy dziatania zwigzane
z przeciwdziataniem zjawisku przemocy w rodzinie na terenie Gminy tukta.

Zgodnie z Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
przyjmuje sig, iz nap6j alkoholowy jest specyficznym towarem, wymaga specjalnych
regulacji prawno-administracyjnych oraz finansowych umozliwiajgcych wyzszy stopien
kontroli niz ta, ktéra obowigzuje w systemie wolnorynkowym wobec innych produktow,
dlatego tez stosuje sie odpowiednio uchwate Rady Gminy tukta, okre$lajacg liczbe punktéw
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nakfada na wiadze
gminy obowigzek prowadzenia dziatan zmierzajgcych do ograniczenia dostepnosci
do napojow alkoholowych. W Gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii okreSla sie nastepujace potrzeby
ograniczajgce dostepno$¢ do alkoholu:

1) potrzeba funkcjonowania Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktérej
zadaniem jest miedzy innymi przygotowywanie, konsultowanie i opiniowanie projektow
uchwat Rady Gminy dotyczacych problematyki uzaleznien oraz wynikajacych z uzywania
tych substancji probleméw spotecznych,

2) potrzeba prowadzenia szkolen dla przedstawicieli poszczego6lnych stuzb i instytucji,
a takze podmiotdw dziatajacych na terenie gminy (m.in. przedsiebiorcow prowadzgcych
sklepy, lokale gastronomiczne z napojami alkoholowymi) wskazujgcych na znaczenie, wage
problemow alkoholowych oraz innych uzaleznien dla spotecznosci lokalnej.

Biuro Gminnej Komisji Rozwigzywania probleméw alkoholowych znajduje sie na parterze
wobec czego nieograniczony dostep do pomocy majg 0soby niepetnosprawne.



I1l. OPISSYTUACJI WZAKRESIE PROBLEMOW UZALEZNIEN W+UKCIE

1. W 2016 zlecilismy firmie zewnetrznej(Oficyna Profilaktyczna Krakéw) diagnoze
probleméw spotecznych, badania zakoriczyly sie w grudniu 2016 r. Celem tworzenia tego
raportu  byto przedstawienie problemow spotecznych dotykajacych gmine tukta
w odniesieniu do opinii jej mieszkancow (dzieci i miodziezy szkolnej, oséb dorostych,
sprzedawcow alkoholu na terenie gminy). Przeprowadzenie badania ankietowego, a nastepnie
analiza otrzymanych odpowiedzi pozwolity na dokonanie podsumowania i wyciggniecie
nastepujacych wnioskdw diagnozujgcych lokalne zagrozenia spoteczne min:

e Zdaniem dorostych mieszkancow gminy powaznym problemem jest nadmierne
spozywanie alkoholu, taki stan rzeczy utrzymuje sie od wielu lat

e Zdaniem os6b dorostych mieszkancow gminy alkohol jest stosunkowo fatwo dostepny
dla os6b nieletnich i 0s6b nietrzezwych.

» Miodziez szkolna najczesciej zdobywa alkohol dzieki starszym kolegom i osobom
obcym znajdujacym sie obok sklepu

» Dzieci i miodziez szkolna, a takze osoby doroste maja btedne wyobrazanie na temat
alkoholu np. uwazaja, ze alkohol zawarty w piwie jest mniej grozny niz ten zawarty w
wodce oraz, ze nie uzaleznia

* Widoczny jest takze problem uzaleznienia nikotynowego zaréwno wsréd dorostych
jak i uczniow

e Zazywanie Srodkdéw psychoaktywnych nie jest problemem na terenie gminy,
jednoczesnie niepokojgca jest niewiedza oraz tolerancja wzgledem substancji
psychoaktywnych, np. prawie potowa badanych uczniéw uwaza, ze okazjonalne
zazywanie marihuany nie uzaleznia. Brakiem gruntownej wiedzy w tym zakresie
odznaczajg sie takze osoby doroste

» Prawie 40% badanych os6b dorostych i ok. 65% uczniéw byto Swiadkami przemocy.
Cze$¢ z nich doswiadczyta ich osobiscie (19% dorostych i ok. 40% ucznidow)

2. Dane dotyczace dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w tukcie - nowych wnioskdw w 2017 roku wptyneto 7 nowych wnioskow o podjecie dziatan
wobec uzaleznionych.

2. Pomoc udzielana uzaleznionym mieszkaricom oraz ich rodzinom. Udzielaniem pomocy
w réznych formach zajmuje sie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Udziela m. in. pomocy
finansowej i1 materialnej rodzinom z problemami alkoholowymi. Liczba rodzin
korzystajgcych z tej pomocy w ostatnim roku nieznacznie sie zmniejszyla.



Tabela 1 Dane dotyczace pomocy finansowej dla rodzin zproblemem alkoholowym udzielonej
w latach 2013- 2017 (stan na dzieh 30.11.2017r.) przez GOPS t.ukta

2013 2014 2015 2016 2017
Ogolna liczba rodzin korzystajacych z 344 330 313 292 289
pomocy materialnej GOPS
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy 13 13 9 8 6
materialnej GOPS objetych tg pomoca z
powodu uzaleznienia lub naduzywania
alkoholu przez co najmniej jednego z 0 0 0 0 1

cztonkdw rodziny, w tym z powodu
narkomanii

3. Pomoc psychologa zatrudnianego przez wojta w ramach $Srodkéw na profilaktyke -
z pomocy skorzystato 23 rodziny (25 os6b), w tym 11 rodzin kilkakrotnie uczestniczyto
w konsultacjach. 5 0s6b mimo wcze$niejszego umdwienia, nie przybyto na spotkanie.

4. Instytucje oferujgce pomoc terapeutyczna:

a) Wojewodzki Zespot Lecznictwa Psychiatrycznego - samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej, organ zatozycielski -Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;

-Oddziat Leczenia Zespotow Abstynencyjnych, m.in.. leczenie alkoholowych zespotéw
abstynencyjnych, leczenie psychoz alkoholowych, detoksykacja, wydawanie opinii sgdowo-
psychiatrycznych

-Oddziat Terapii Uzaleznienia od Alkoholu ( z Pododdziatem Dziennym), m. in.: realizacja
programOw psychoterapii uzaleznienia od alkoholu, Swiadczenia indywidualne udzielane
osobom uzaleznionym, dziatania konsultacyjno -edukacyjne dla cztonkéw rodzin os6b
uzaleznionych, programy terapeutyczne dla os6b wspotuzaleznionych prowadzone w punkcie
konsultacyjnym

b) NZOZ Przychodnia Psychoterapii, Profilaktyki i Leczenia Uzalezniern w Olsztynie przy
ul. Puszkina 13, m. in. w zakresie: psychoterapia, poradnictwo dla oso6b oraz rodzin
z problemem narkotykowym, psychoterapia oséb uzaleznionych od alkoholu utrzymujgcych
abstynencje , grupy edukacyjno-motywujace dla oséb skierowanych na leczenie przez Sad
Rodzinny, oddziat dzienny uzaleznien blizej nie scharakteryzowanych, program metadonowy
dla os6b uzaleznionych od heroiny

c) Szpital we Fromborku i Lidzbarku Warminskim- z ustug tych placéwek rowniez korzystaja
osoby z naszego terenu.

d) poradnie ambulatoryjne w Moragu i Ostrodzie

5. llo$¢ wszczetej procedury Niebieska Karta:



Tabela

2.Zestawienie Niebieskich Kart sporzgdzonych wlatach 2013 - 2017 (stan na dzien

30.11.2017r)

Instytucja zakfadajaca Niebieska Karte  Liczba zatozonych Niebieski Kart

2013 2014 2015 2016 2017
Policja 3 18 10 5 10
GOPS 2 1 2 2 4
Oswiata 0 0 0 0 0
Stuzba Zdrowia 0 0 0 0 0
Gminna Komisja Rozwigzywania 0 0 0 1 0
Problemoéw Alkoholowych
RAZEM 5 19 12 8 14

6. Wobec trzech oséb w 2017 r .zostato zastosowane sgdowne zobowigzanie do leczenia
odwykowego, obecnie czekamy na opinie biegtych o stanie ich uzaleznienia.

IV. CEL STRATEGICZNY PROGRAMU

Ograniczenie wystepowania probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu, narkotykow
i innych substancji psychoaktywnych oraz nowych problemoéw spotecznych, kryminalnych,
epidemiologicznych bezposrednio z nimi zwigzanych.

V.CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Dazenie do zwiekszania Swiadomosci spotecznej w zakresie wtasciwego postrzegania
probleméw uzaleznien

Profilaktyka probleméw alkoholowych i narkotykowych

Wspieranie 0s6b irodzin z problemem alkoholowym i narkotykowym oraz z problemem
przemocy w rodzinie

Zwiekszenie umiejetnosci idzieci w radzeniu sobie z problemami oraz ograniczenie wczesnej
inicjacji alkoholowej

Propagowanie zdrowego stylu zycia

VI. POWYZSZE CELE BEDA REALIZOWANE POPRZEZNASTEPUJACE
DZIALANIA:

1.

Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s0b uzaleznionych od alkoholu.

utrzymanie biura komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych- przyjmowanie
zgtoszen, prowadzenie informacji na temat leczenia, wspotpraca z placéwkami
lecznictwa

szkolenia komisji, innych grup zawodowych zaangazowanych w profilaktyke,
szkolenie rady pedagogicznej, przeszkolenie do prowadzenia profesjonalnej
profilaktyki



wspotpraca z Domem Pomocy Spotecznej w Molzie i Domem Pomocy Rodzinnej
w Worlinach w zakresie szkolenia pracownikéw nt. pomocy dla os6b uzaleznionych
i przebywajacych w w/w placowkach

wsparcia dla osob, ktére przeszty leczenie stacjonarne i chcg nadal kontynuowaé dalszg
terapie

utrzymanie konsultacji psychologa, dla mieszkancéw naszej gminy

przygotowanie ulotek z informacjg o dziatalnosci komisji i dostepnosci miejsc
leczenia, w tym umieszczenie informacji na stronie Gminy £.ukta oraz Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w tukcie

prenumerata czasopism poswieconych uzaleznieniu, przemocy, psychologii,
pedagogiki oraz zakup specjalistycznej literatury

zakup laptopa na potrzeby komisji i komputera stacjonarnego na potrzeby pracownika
w Urzedzie Gminy, ktéry zajmuje sie wydawaniem wnioskow na sprzedaz alkoholu
oraz wszystkimi sprawami z tym zwigzanymi.

Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe
pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie

dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych - porady
i konsultacje

dofinansowanie szkolen, wspieranie prac w ramach zespotu interdyscyplinarnego ds.
przemocy w rodzinie

zorganizowanie gminnego tygodnia walki z przemocg przy wspotpracy GOPS i GOK,
kampania informacyjna i edukacyjna, udziat w kompanii ,,Biata Wstgzka”

zakup i rozpowszechnianie broszur na temat zjawiska przemocy, alkoholizmu
i uzaleznien

kierowanie wnioskdéw do sagdu w celu zobowigzania do leczenia odwykowego.

zbieranie opinii o uzaleznionych (GOPS, policja, szkofa), kierowanie na badania
w celu uzyskania opinii biegtych o uzaleznieniu.

uczestniczenie w pracach zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych do spraw
przeciwdziatania przemocy - udziat w strategiach i projektach gminnych (GOPS),
wspotpraca miedzy stuzbami, wyjazdy w teren.

Dofinansowanie terapii rodzinnych i terapii dzieci oferowanej przez placowki
i instytucje znajdujace sie poza terenem gminy.



3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w szczegodlnosci dla dzieci i miodziezy.

Programy profilaktyczne dla szk6t podstawowych i gimnazjum np. Straznicy
Usmiechu, Domowi Detektywi, Przyjaciele Zippiego oraz inne

oferty szkolen dla nauczycieli i innych grup zawodowych zajmujacych sie
profilaktykg - komunikacja, umiejetnosci wychowawcze, profilaktyka, dialog
motywacyjny

szkolenia dla rodzicéw - umiejetnosci wychowawcze, spotkania na S$wietlicach
wiejskich, edukacja rodzicow

spotkanie z gimnazjum na Dzien FAS,
obchody Swiatowego Dnia AIDS

prowadzenie szkolenia w zakresie profilaktyki dla oséb prowadzacych i tych ktorzy
chcag prowadzic¢ pozalekcyjne zajecia sportowe

realizacja projektow pozalekcyjnych zaje¢ sportowych z naciskiem na profilaktyke

zorganizowanie Swietlicy Dziennego Wsparcia dla dzieci przejawiajacych trudnosci
wychowawcze

organizowanie wyjazdu letniego dla 0s6b, z rodzin gdzie wystepuje przemoc, badz
problemy wychowawcze z dzie¢mi

Systematyczna kontrola sklepow

Szkolenie dla sprzedawcow alkoholu z wykorzystaniem metody wykorzystania
»Tajemniczego klienta”

Udziat w kampaniach ogd6lnopolskich np. Zachowaj Trzezwy Umyst.

realizacja spektaklu profilaktycznego przez dzieci i mtodziez

4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych,
dziatajgcych na rzecz rozwigzywania probleméw uzaleznien i przemocy

poprzez nastepujace dziatania

powierzanie lub wspieranie realizacji zadan organizacjom pozarzagdowym
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

zakup ustug od podmiotow prawnych lub oséb fizycznych

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych jest faktycznym i realnym
koordynatorem realizacji gminnego programu. Wymienione wyzej zadania bedg realizowane
przez: specjaliste ds. profilaktyki i uzaleznien, szkoty, GOPS w tukcie, policje, podmioty
gospodarcze i osoby fizyczne podejmujgce dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw
alkoholowych.



Obok ustawowych zadan gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych:
e opracowuje gminny program rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

» opiniuje projekty uchwat Rady Gminy dotyczgce liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy tych napojow,

» opiniuje opracowanie warunkow sprzedazy napojéw alkoholowych,

e prowadzi kontrole przestrzegania warunkow wydawania i cofania zezwolenia na
sprzedaz alkoholu oraz korzystania z tych zezwolen,

e opiniuje decyzje o cofaniu zezwolend, prowadzi monitorowanie probleméw
alkoholowych, przygotowuje sprawozdanie z realizacji programu

e opiniuje pod wzgledem lokalizacji wnioski o zezwolenia ma sprzedaz napojow
alkoholowych

* motywuje osoby zgtoszone do dobrowolnego podjecia leczenia

e wobec oséb, ktére byly zgtoszone i nie podjety dobrowolnie leczenia Komisja
podejmuje czynnosci zmierzajace do orzeczenia przez sad zobowigzania do leczenia
odwykowego

Srodki finansowe w kwocie 85000 zt niezbedne do realizacji gminnego programu
profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych pochodzi¢ bedg z rocznych opfat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych na terenie gminy.

Zadania realizowane w ramach niniejszego programu moga by¢ réwniez finansowane
z innych Zrédet np. dotacji celowych, darowizn i innych wptywdéw od oséb prawnych
fizycznie.

Postanowienia koncowe.
Zasady wynagradzania cztonkéw Komisji:
Dieta w kwocie 8% najnizszego wynagrodzenia obowigzujagcego w danym roku
kalendarzowym nalezy sie za:
* udziat w posiedzeniu Komisji

» udziat w kontroli punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
* reprezentowanie komisji w sadzie
Dla cztonkéw komisji nalezy sie zwrot kosztow podrézy jesli wyjazd zwigzany jest

z realizacjg programu, na podstawie rozliczenia delegacji, za bilety lub ryczattu za wyjazd
samochodem.

PRZEWO



