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Okres objety audytem

0d 01.01.2014 do 16.03.2015 roku

Zakres podmiotowy zadania:
Nazwa i adres jednostki audytowanej

Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w tukcie
ul. Warszawska 17

Podstawa przeprowadzenia audytu

Umowa w sprawie przeprowadzenia audytu
w Zespole Szkolno — Przedszkolnym w tukcie
z dnia 24 lipca 2015 roku

Cele zadania:

1. Ocena rozwigzan przyjetych w zakresie
przedmiotowym badania.

2. Uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze
podjete dziatlania zostaly zrealizowane
w sposob zgodny z przepisami prawa, dobrze
zorganizowany i efektywny kosztowo.

3. Dostarczenie sprawozdania
z przeprowadzonego zadania
zapewniajgcego na temat prawidtowosci
realizowanych zadan w audytowanym
obszarze.

Zakres przedmiotowy zadania:

Obszary:

1. Badanie prawidtowosci podstawy
przeniesienia rachunkowosci do Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w tukcie w 2013 roku
(Uchwata, Zarzgdzenie, bilans przekazania)

2. Badanie sprawozdan budzetowych pod
wzgledem ich zgodnosci z ewidencjg ksiegowag
w ZS-P za lata 2013, 2014
i | kwartat 2015 roku:

- Rb- 28-S,

-Rb-27S,

- Rb- 34S,

- Rb- N,

- Rb-Z,

- Rb-50 z dotacji zadan zleconych oraz ich
ujecia w sprawozdawczosci gminy.

3. Ocena prawidtowosci prowadzenia ewidencji
ksiegowej w ZS-P w oparciu o Rozporzgdzenie
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w
sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladow budzetowych
(Dz.U. 2010 nr 241 poz. 1616) oraz Polityke
Rachunkowosci jednostki.

4. Badanie prawidtowosci ksiegowan
w jednostce w oparciu 0 Rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 16.12.2014r.

zmieniajgce Rozporzgdzenie Ministra
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Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzgcych ze zrddet zagranicznych (Dz.U.
2010 nr 38 poz. 207) oraz wczesniejsze z dnia
2 marca 2010r. dotyczace 2013 roku.

5. Podstawa przeniesienia rachunkowosci
z powrotem do Urzedu.

6. Ocena sporzgdzonego bilansu w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym  w  tukcie oraz
wzajemnych rozliczen na dzien powrotu
rachunkowosci do Urzedu.

7. System kontroli zarzgdcze] — rozwigzania
przyjete w jednostce.

Narzedzia i techniki przeprowadzenia
zadania:

Audyt prawidlowosci — badanie zgodnosci
z  przepisami prawa i  dokumentami
wyznaczajgcymi kierunki dziatalnosci

w realizacji dziatan.

Prze$ledzenie sciezki audytu — zbior dowodow
audytu potwierdzajgcych wykonanie dziatan
przewidzianych w systemie kontroli zarzgdczej
na operacjach objetych audytem, poczgwszy
od oryginalnych  dokumentow, az do
ostatecznego zatatwienia sprawy.
W rachunkowosci stanowi sekwencje
udokumentowanych dziatann podejmowanych
na roznych etapach procesu sprawdzania
i zatwierdzania operacji finansowych. Istnienie
tatwej do przesledzenia Sciezki audytu
wskazuje na dobre funkcjonowanie systemu
kontroli zarzadczej.

Zasieganie informacji — uzyskanie informacji od
0s6b dysponujgcych wiedzg na dany temat,
obecnych w jednostce lub poza nig, w ramach
posiadanego upowaznienia

Badanie zgodnosci — narzedzie oceny systemu
kontroli zarzadczej, polegajgce na zbadaniu
sposobu przetwarzania wybranych operacji
przez kontrolowany system. Celem badania jest
stwierdzenie, czy system dziata w sposob ciggty
(ti. w catym okresie objetym badaniem), spojny
(t. wszystkie operacje podlegajgce dziataniu
systemu traktowane byly w sposob jednakowy) i
skuteczny (tj. osiggat cele zwigzane z jego
ustanowieniem).




Zakres przedmiotowy zadania:

1. Badanie prawidiowo $ci podstawy przeniesienia rachunkowo $ci do
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w tukcie w 2013 roku

Stan faktyczny wedtug audytu prawidtowosci, kryteria oceny:
Protokét Nr XVII1/92 osiemnastej zwyczajnej Sesji Rady Gminy w tukcie, ktora
odbyta sie w dniu 24 stycznia 1992 roku

Rada podjeta Uchwate w sprawie likwidacji Gminnego Zespotu Ekonomiczno —
Administracyjnego Szkdt w zwigzku z przejeciem szkot — zostala przyjeta
jednogtosnie. Zwolniono troje pracownikéw, dwie osoby zatrudniono w Urzedzie
Gminy.

Uchwata Nr V/40/99 Rady Gminy w tukcie z dnia 12 marca 1999 roku w sprawie:
utworzenia Zespotu Szkét w Lukcie

Zarzadzenie Nr 14/2002 Wéjta Gminy tukta z dnia 31 grudnia 2002 roku, ktore
w zapisie 81 wskazuje:

,Urzad Gminy tukta od dnia 1 stycznia 2003 roku wylgczy ze swoich ksigg
i prowadzi¢ bedzie odrebne ksiegi rachunkowe dla nizej wymienionych jednostek
organizacyjnych Gminy:

Zespot Szkot Nr 1 w kukcie

Szkota Podstawowa w Mostkowie

Przedszkole Samorzgdowe w tukcie

Zespot nie uzyskat odpowiedzi na pytanie dlaczego w roku utworzenia Zespotu
Szkolno — Przedszkolnego tj.2008 Wjt nie wydat Zarzgdzenia normujgcego miejsce
prowadzenia ksigg ZS-P.

Uchwata nr XVI1/110/2008 Rady Gminy tukta z dnia 27 lutego 2008 roku o zamiarze
przeksztatcenia Zespotu Szkdét Nr 1 w Lukcie w Zesp6t Szkolno — Przedszkolny

Uchwata Nr XIX/124/2008 Rady Gminy tukta z dnia 25 kwietnia 2008 roku w sprawie
utworzenia Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w tukcie



Uchwata nr XV/78/2011 Rady Gminy tukta z dnia 29 grudnia 2011 roku o zamiarze
przeksztalcenia Szkoly Podstawowej w Mostkowie w Szkote Filialng Szkoty
Podstawowej w tukcie, wchodzgcej w sklad Zespotu Szkolno — Przedszkolnego
w tukcie

Uchwata Nr XVII1/90/2012 Rady Gminy tukta z dnia 27 marca 2012 roku w sprawie
likwidacji Szkoty Podstawowej w Mostkowie

Uchwata Nr XVII1/91/2012 Rady Gminy tukta z dnia 27 marca 2012 roku w sprawie
utworzenia w Mostkowie Szkoty Filialnej Szkoty Podstawowej w tukcie wchodzacej
w sktad Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w tukcie

Uchwata Nr XXI/105/2012 Rady Gminy tukta z dnia 26 czerwca 2012 roku w sprawie
okreslenia przeznaczenia mienia znajdujgcego sie w uzytkowaniu jednostek
budzetowych w Zespo6t Szkolno — Przedszkolny w tukcie

Dyrektor ZS-P (Statut Zespotu Szkolno — Przedszkolnego 832):

1. Kieruje Zespotem jako jednostkg organizacyjng samorzgdu gminnego
2. Jest osobg dziatajgca w imieniu pracodawcy

(...) 5.Wykonuje zadania administracji publicznej

Uchwata Nr XXXIV/190 Rady Gminy tukta z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy tukta na 2014 roku — w uchwale nie ma zapisu, ktory
upowa zniatby Wodéjta do przekazania uprawnie n kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaci ggania zobowi gzan z tytutu umow, ktorych realizacja w
roku bud zetowym i latach nast epnych jest niezb edna do zapewnienia ci ggto sci
dziatania jednostki i z ktérych wynikaj Qace platno $ci wykraczaj 9 poza rok
bud zetowy.

Zarzadzenie Nr 25/2013 z dnia 2 pazdziernika 2013 roku Dyrektora Zespotu Szkolno
— Przedszkolnego w tukcie w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego
w Zespole Szkolno — Przedszkolnym w tukcie

Zarzadzenie Nr 26/2013 z dnia 2 pazdziernika 2013 roku Dyrektora Zespotu Szkolno
— Przedszkolnego w tukcie w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych w Zespole Szkolno — Przedszkolnym w tukcie

Zarzadzenie Nr 30/2013 z dnia 2 pazdziernika 2013 roku Dyrektora Zespotu Szkolno
— Przedszkolnego w tukcie w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci

6



Zatgcznik Nr 1 Polityka rachunkowosci — pkt.1 strona 8 — miejsce prowadzenia ksigg
rachunkowych w siedzibie zespolu Szkolno - Przedszkolnego w tukcie
ul. Warszawska 17.

Pkt.4 strona 24 Opis systemu komputerowego rachunkowosci w ZSP w tukcie.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywany jest program VULCAN
OPTIVUM od dnia 1 stycznia 2014 roku.

Zarzgdzenie Nr 19/2013 Wéjta Gminy tukta z dnia 20 maja 2013 roku w sprawie
powierzenia stanowiska Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w tukcie na
podstawie art.36a ust.1 i 13 w zwigzku z art.5c pkt.2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku o systemie oswiaty

Zarzadzenie Nr 10/2014 Wéjta Gminy tukta z dnia 14 marca 2014 roku w sprawie
przyjecia Regulaminu Pracy obowigzujgcy w Zespole Szkolno — Przedszkolnym
w Lukcie z zatgcznikami:

Nrl Wykaz stanowisk i czasu pracy pracownikéw administracji i obstugi Zespotu
Szkolno — Przedszkolnego w tukcie

Nr2 Instrukcja ochrony przeciwpozarowej Zespotu Szkolno — Przedszkolnego
w tukcie

Nr3 Tabela norm wyposazenia pracownikow w odziez i obuwie robocze oraz $rodki
ochrony indywidualnej

Nr4 Wykaz prac wzbronionych kobietom

Nr5 informacja dla pracownikéw dotyczgca rownego traktowania w zatrudnieniu

Dyrektor realizujgc Art. 39. 1. Ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U.2008.223.1458) wprowadzit:

Zarzgdzenie Nr 28/2009 Wojta Gminy tukta z dnia 15 czerwca 2009 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzgdowych z trzema
stanowiskami urzedniczymi (zatgcznik Nr 2):

Kierownik administracyjno — gospodarczy

Inspektor

Referent

Zarzgdzenie Nr 3/2015 Wéjta Gminy tukta z dnia 15 stycznia 2015 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikédw samorzgdowych w Zespole
Szkolno — Przedszkolnym w tukcie, ktory zaczat obowigzywa¢ od dnia 29 stycznia
2015 roku poszerzajgc wykaz stanowisk urzedniczych o Glowng Ksiegowa, ktora
zostata zatrudniona 1 lutego 2014 roku — Alina Lesnikowska do 31 lipca 2014 roku,
od 28 lipca 2014 roku Irena Butkiewicz do nadal.



Zarzagdzenie Nr 39/2013 Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w tukcie
z dnia 17 pazdziernika 2013 roku w sprawie funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.

Zespot wskazuje, ze przeniesienie obstugi ksiegowej rachunku wyodrebnionego ze
zrodtami dochodu wskazanymi w 82 Uchwaly Nr XXXIX/214/2014 daje mozliwos¢
bezposredniego dysponowania dochodami, ktore osiggnety w roku 2014 wartos¢
448.604,00 zt. W praktyce stan ten byt podstawg do ,przeniesienia” rachunkowosci
Zespotu Szkolno — Przedszkolnego poza Urzad.

Ocena:

Zespotowi nie przedstawiono dokumentacji normujgcej podstawe przeniesienia
rachunkowosci ZS-P poza Urzad. Nie mniej fakt ten nastgpit po protokolarnym
przekazaniu z dnia 3 lutego 2014 roku - podpisy Z-cy Skarbnika Gminy i osoby
przejmujgcej (parafa!) oraz 3 marca 2014 roku - podpisy Z-cy Skarbnika Gminy i
Aliny Le$nikowskiej zatrudnionej w ZS-P na stanowisku Gitéwnej Ksiegowej od 1
lutego 2014 roku w wymiarze %2 etatu. Na tej podstawie Zespdt wydaje negatywnag
ocene prawidiowosci przeniesienia rachunkowosci do Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w tukcie w 2013 roku.

2. Badanie sprawozda n budzetowych pod wzgl edem ich zgodno $ci
z ewidencj g ksiegow g w ZS-P za lata 2013, 2014 i | kwartat 2015r.:

- Rb- 28-S z wykonania planu wydatkow bud zetowych ZS-P

- Rb-27S z wykonania planu dochodéw bud  zetowych ZS-P

- Rb- 34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachun  ku, o ktérym mowa
w art.233 ust. UoFP

- Rb- N o stanie nale znosci oraz wybranych aktywéw finansowych

- Rb-Z o stanie zobowi gzan

- Rb-50 z dotacji zada nh zleconych gminie

oraz ich uj ecia w sprawozdawczo $ci Gminy.

Kryteria oceny przepisy prawne:

1.Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowo$ci tekst jednolity (Dz. U.
z 2013 roku, poz. 330 ze zmianami)

2. Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. Nr 157,
p0z.1240 ze zmianami) oraz Rozporzgdzenia wykonawcze:

3.Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych

4.Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu Panstwa,
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budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (1j.Dz.U.2013, poz.289)

5. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych

6. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U.43, poz.247 z pézn. zmianami)

7. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103)

8. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 roku, poz.119 ze zmianami)

Podstawa oceny przepisy wewnetrzne:

Zarzadzenie Nr 30/2013 z dnia 2 pazdziernika 2013 roku Dyrektora Zespotu Szkolno
— Przedszkolnego w tukcie w sprawie prowadzenia polityki rachunkowosci
Zarzadzenie Nr 26/2013 z dnia 2 pazdziernika 2013 roku Dyrektora Zespotu Szkolno
— Przedszkolnego w tukcie w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych w Zespole Szkolno — Przedszkolnym w tukcie

Uchwata Nr XXXIX/214/2014 Rady Gminy tukta z dnia 25 kwietnia 2014 roku
w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku dla jednostek budzetowych
prowadzgcych dziatalnos¢ okreslong w Ustawie z dnia 07.09.1991 roku o systemie
oswiaty, ktéra w 85 posiada zapis: ,Obstuge ksiegowag wydzielonego rachunku
prowadzi Zespét Szkolno — Przedszkolny w tukcie”

Stan faktyczny na podstawie audytu finansowego typu poswiadczajgcego — testy
przeprowadzano w celu stwierdzenia czy informacje zawarte w ksiegach
rachunkowych i sprawozdaniu finansowym sg rzetelne, kompletne, bezbtedne
i sprawdzalne.

2013 rok

Audyt w zakresie sprawozdan wskazanych powyzej zostat przeprowadzony w tescie
krzyzowym pomiedzy oryginatami sprawozdan a zestawieniem obrotéw i sald
wydrukowanym na dzien 31 grudnia 2013 roku z ewidencji kont wskazanych ponizej:
Nazwa:

- Rb- 28-S i Rb- 27 S:

konta 130-801-80101-8XXX



konta 130-801-80103-8XXX
konta 130-801-80104-8XXX
konta 130-801-80110-8XXX
konta 130-801-80113-8XXX
konta 130-801-80146-8XXX
konta 130-801-80148-8XXX
konta 130-801-80195-8XXX
konta 130-854-85401-8XXX
konta 130-854-85415-§XXX
konta 130-926-92605-8XXX

- Rb- 34S:

konta 132-801-80101-8XXX
konta 132-801-80104-8XXX
konta 132-801-80195-8XXX

- Rb- N i Rb-Z:

Konta syntetyczne — 201, 221, 222, 223, 225, 229, 231, 234, 240 i 245

Stan faktyczny oceny: sprawozdania sporzadzono rzetelnie® i prawidtowo?
z wylgczeniem podpisu Dyrektora z zachowaniem terminbw wskazanych
w Rozporzgdzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej obowigzujgcego w 2013
roku

Podpisy i terminy:

RB-28S — termin sporzgdzenia 13 stycznia 2014 roku.

Sporzgdzono — Ewa Wisniewska

Gtoéwny Ksiegowy / Skarbnik — Elzbieta Langowska

Kierownik ZS-P — BRAK

RB-27S — termin sporzgdzenia 31 grudnia 2014 roku.

Sporzagdzono — Ewa Wisniewska

Gtowny Ksiegowy / Skarbnik — Elzbieta Langowska

Kierownik ZS-P — BRAK

RB - 34S

Termin sporzadzenia 2 lutego 2014 roku.

Sporzgdzono — Ewa Wisniewska

Gtoéwny Ksiegowy / Skarbnik — Elzbieta Langowska

! Rzetelnoéé¢ — kryterium kontroli/audytu obejmujace wypetnienie obowigzkéw z nalezyta starannoscia, sumiennie i we wtasciwym czasie;

wypetnienie zobowigzan zgodnie z ich trescig; przestrzeganie wewnetrznych regut funkcjonowania danej jednostki (w szczegdlnosci
okreslonego dla poszczegdlnych komérek i oséb zakresu obowigzkéw); dokumentowanie okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych
zgodnie z rzeczywistosciag, we wiasciwej formie i wymaganych terminach, bez pomijania okreslonych faktéw i okolicznosci.

? prawidfowos¢ — jeden z elementéw oceny w audycie finansowym, oznacza sprawdzenie zgodnosci operacji z przepisami prawa.
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Kierownik ZS-P — brak mozliwosci oceny, poniewaz Sprawozdanie zostato
przekazane protokolarnie do ZS-P dnia 3 lutego 2014 roku. Po przeniesieniu
dokumentacji rachunkowosci do Gminy z dniem 16 marca 2015 roku sprawozdania
nie byto w tej dokumentacji i do dnia dzisiejszego pracownicy Gminy nie dysponujg
Sprawozdaniem RB-34S.

Testy potwierdzity kompletnos¢ zapisow. Ocene sprawdzalnosci oparto o zestawienie
obrotow i sald — wydruk system PUMA 03.470 FK 03.980 zakupiony w ZETO
Olsztyn.

Ocena: pozytywna z zastrzezeniem naruszenia Kkryterium legalnosci — podpis
Dyrektora.

Kryterium oceny — naruszenie zasady legalnosci: Brak podpisu kierownika jednostki
(Dyrektor ZS-P) wynika z Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U. Nr 20, poz.103)
obowigzujgcego przy sktadaniu sprawozdan za 2013 rok: Rb-28S; Rb-27S; Rb34-S,
ti. 8 10. Sprawozdania nalezy sporzgdza¢ w sposob czytelny i trwaty. Podpisy na
sprawozdaniach sklada sie odrecznie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym.
Pod podpisem umieszcza sie pieczgtke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej.

§ 11. Sprawozdania sporzgdza sie w liczbie egzemplarzy rownej liczbie jednostek,
ktérym majg by¢ ztozone, powiekszonej o egzemplarz przeznaczony do akt jednostki
sporzadzajgcej sprawozdanie. Jednostce uprawnionej do otrzymywania sprawozdan
przekazuje sie pierwszy egzemplarz (oryginat) sprawozdania.

Naleznosci wymagalne w kolumnie 10 sprawozdania RB27S na dzien 31.XI1.2013
roku sg zgodne ze sprawozdaniem RB-N, sporzgdzonym na dzien 31.XI1.2013 roku
w kwocie 3.252,93 zt w wierszu N4.

Zobowigzania wykazane w kolumnie 8 sprawozdania RB28S na dzien 31.X11.2013
roku w kwocie 430.179,65 zt sg w petni zobowigzaniami niewymagalnymi.

RB-Z sporzadzone na dzien 31.XI1.2013 roku potwierdza saldo ,0".

RB-N i RB-Z:

Termin sporzgdzenia 13 stycznia 2014 roku.

Podpisy:

Sporzagdzono — Ewa Wisniewska

Gtoéwny Ksiegowy / Skarbnik — Elzbieta Langowska

Dyrektor ZS-P - BRAK

Stan faktyczny oceny: sprawozdania sporzgdzono rzetelnie i terminowo.
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Ocena sprawozdan budzetowych pod wzgledem ich zgodnosci z ewidencjg ksiegowg
w ZS-P za rok 2013:

Zespot wydaje pozytywng opinie z podmiotowego zakresu
z zastrzezeniem systemowego braku® podpisu Dyrektora na
sprawozdaniach budzetowych roku 2013.

2014 rok

Rb- 27 S

Do testébw przedstawiono dwie wersje (nie korekty) Sprawozdania RB 27S
sporzadzonego na dzien 31.XI1.2014 roku:

| — wplyneto, data sporzadzenia - BRAK19 lutego 2015 roku, podpis Gtowna
Ksiegowa Irena Butkiewicz, brak podpisu Dyrektora

Il — wptyneto 19 lutego 2015 roku, podpis Gtowna Ksiegowa Irena Butkiewicz, brak
podpisu Dyrektora, data sporzgdzenia 10 lutego 2015 roku

. Wykonanie
Klasyfikacja Plar_l na Wykonanie g w/g Réznice | Przekroczenia
bud zetowa dzien wig . ewidencji (4-3) planu ( 4-2)
31.12.2014r. | sprawozdania Ksi :
egowej
1 2 3 4 5 6
Dochody
801;80101;0830; 3 000,00 97,20 97,20 0,00
801;80101,0920 0,00 172,86 172,86 0,00
801;80101;0970 0,00 1 851,60 1 851,60 0,00
0,00
801;80113;0830 8 000,00 1 140,50 1 140,50 0,00
801;80104,0830 75 000,00 30 838,93 30 838,93 0,00
801;80104,0920 200,00 26,11 26,11 0,00
razem dochody 86 200,00 34 127,20 34 127,20 0,00

Plan i wykonanie dochodéw na koniec 2014 roku jest zgodny z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe).

3 Kryterium - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103) - § 10.

12



Podsumowanie oceny krzyzowe] RB27S — RB-N: sprawozdanie sporzgdzono
rzetelnie (naleznosci wykazane w sprawozdaniu RB-27S sg ujete w Il wers;ji
sprawozdania RB-N), Szkota nie dochowatla réwniez termindw sporzgdzenia
I przekazania do Gminy sprawozdan, czym naruszyta zapis § 14.1. oraz 14.5.
Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014roku, poz.119) - § 14. 1. Sprawozdanie
podpisujg gtowny ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki (dysponent funduszu,
przewodniczgcy zarzgdu jednostki samorzadu terytorialnego).

5. Podpisy na sprawozdaniu sporzgdzonym w formie pisemnej sktada sie odrecznie
w miejscu oznaczonym na formularzu. Pod podpisem umieszcza sie pieczagtke
z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujgce;j.

Terminy przekazywania sprawozdan dla jednostek samorzadu terytorialnego
zapisane zostaty w zatgczniku nr 44 do powyzszego Rozporzadzenia, ktory dla
jednostek budzetowych wynosi 10 dni po uptywie okresu sprawozdawczego

Rb- 28-S

Do testow przedstawiono trzy wersie (nie korekty)  Sprawozdania RB28S
sporzadzonego na 31.XI11.2014 roku:

| — wplyneto 26 stycznia 2015 roku, podpisy Gtéwna Ksiegowa Irena Butkiewicz,
Dyrektor ZS-P Wojciech Palinski, brak daty sporzadzenia

Il — wptyneto 10 lutego 2015 roku, podpisy Gtowna Ksiegowa Irena Butkiewicz, BRAK
- Dyrektor ZS-P Wojciech Palinski, BRAK daty sporzgdzenia

[l — wplyneto 10 lutego 2015 roku, BRAK sygnatur sporzgdzajgcego oraz Kierownika
jednostki — wydruk z systemu ksiegowego OPITIVUM wersja 13.00.0000 VULCAN
licencja 021279, Zespot Szkolno — Przedszkolny w tukcie

Testy zgodno sci przeprowadzono na ,0statniej wersji” sprawozdani a:

Testy kontynuowano poprzez analize wydrukéw z systemu VULCAN sporzadzanego
w dniu 11 sierpnia 2015 roku z ,dziennik wiodacy budzet” za okres od 01.01.2014 do
31.12.2014 roku. Wydruki sporzgdzit Informatyk Gminy.

Plan zgodny po interwencji Skarbnika Gminy i ,odrzuceniu” dwodch poprzednich
wersji, z uwagi na niezgodno$¢ planu oraz przekroczenia planowanych kwot
w wykonaniu wydatkow oraz braku ustalenia zobowigzan wymagalnych.

Wykonanie wydatkéw w kwocie 5.399.590,40 zt miesci sie w ogoélnej kwocie
planowanych wydatkéw - 5.404.739,73 zi.
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Badanie wykazato przekroczenia w rozdziatach i para ___grafach:
Wykonanie Wykonanie
Klasyfikacja Plan nadzie n wi/g w/g ewidencji RoOznice |Przekroczenia
bud zetowa 31.12.2014r. | sprawozdania ksi egowej (4-3) planu ( 4-2)

1 2 3 4 5 6
801;80101;3020 101 000,00 94 364,99 96 094,99| 1 730,00
801;80101;4010 1 888 665,37 1 904 002,02 1905 345,67 | 1 343,65 16 680,30
801;80101;4040 136 252,71 136 252,71 136 252,71 0,00
801;80101;4110 318 834,72 332 753,07 332 753,07 0,00 13 918,35
801;80101;4120 40 342,96 43 482,73 43 482,73 0,00 3 139,77
801;80101;4170 100 000,00 106 061,32 107 265,89 1 204,57 7 265,89
801;80101;4210 218 750,38 227 482,43 223 307,57 -4 174,86 4 557,19
801;80101;4240 5 000,00 1 979,37 1979,37 0,00
801;80101;4260 400 000,00 370 161,05 370 161,05 0,00
801;80101;4270 286 000,00 225 801,72 229 201,72| 3 400,00
801;80101;4300 84 179,80 69 382,65 70997,40| 1614,75
801;80101;4350 2 600,00 2 793,26 2 793,26 0,00 193,26
801;80101;4360 4 500,00 5 353,13 5 353,13 0,00 853,13
801;80101;4370 2 000,00 2 463,50 2 463,50 0,00 463,50
801;80101;4410 11 100,00 17 009,52 14 956,36 -2 053,16 3 856,36
801;80101;4420 2 400,00 1 660,36 1 660,36 0,00
801;80101;4440 89 983,00 23 268,59 23 268,59 0,00
801;80101;4580 0,00 181,58 181,58 0,00 181,58
801;80101;4700 5 500,00 6 704,00 6 704,00 0,00 1 204,00
801;80101;4990 0,00 450,85 0,00| -450,85
razem rozdziat
80101 3 697 108,94 3571 158,00 3574 222,95 52 313,33
801;801103;3020 12 200,00 13 005,29 13 005,29 0,00 805,29
801;801103;4010 157 525,00 191 094,88 191 094,88 0,00 33 569,88
801;801103;4040 14 825,94 14 825,94 14 825,94 0,00 0,00
801;801103;4110 33 337,00 34 342,99 34 342,99 0,00 1 005,99
801;801103;4120 5 256,00 4 389,06 4 389,06 0,00
801;801103;4440 11 669,00 8 639,73 8 639,73 0,00
razem rozdziat
80103 234 812,94 266 297,89 266 297,89 0,00 35 381,16
801;80104;3020 10 200,00 9 569,35 9 569,35 0,00
801;80104;4010, 152 709,00 179 417,07 178 974,12 -442,95 26 265,12
801,80104;4040 11 064,92 11 064,92 11 064,92 0,00
801;80104;4110 33 223,00 29 960,83 29 960,83 0,00
801;80104;4120 2 383,00 2 746,23 2 746,23 0,00 363,23
801;80104;4440 10 677,00 8 120,69 8 120,69 0,00
razem rozdziat
80104 220 256,92 240 879,09 240 436,14| -442,95 26 628,35
801;80110;3020 68 300,00 49 409,56 49 409,56 0,00




801;80110;4010 546 847,00 668 682,87 669 125,82 442,95 122 278,82
801;80110;4040 60 183,52 60 183,52 60 183,52 0,00
801;80110;4110 109 901,00 110 724,26 110 724,26 0,00 823,26
801;80110;4120 16 278,00 16 530,09 16 530,09 0,00 252,09
801;80110;4440 35 823,00 24 817,63 24 817,63 0,00

razem rozdziat

80110 837 332,52 930 347,93 930 790,88 442,95 123 354,17
801;80113;3020 160,00 100,00 100,00 0,00
801;80113;4010 68 884,00 67 117,34 67 117,34 0,00
801;80113;4040 5 654,85 5 654,85 5 654,85 0,00
801;80113;4110 12 545,00 12 262,49 12 262,49 0,00
801;80113;4120 1 700,00 1 420,47 1420,47 0,00
801;80113;4170 5 905,00 7 712,09 7 712,09 0,00 1 807,09
801;80113;4210 66 245,15 56 929,31 56 929,31 0,00
801;80113;4270 20 000,00 9 339,18 9 339,18 0,00
801;80113;4300 10 000,00 7 206,86 7 206,86 0,00
801;80113;4440 2 735,00 2 051,12 2 051,12 0,00

razem rozdziat

80113 193 829,00 169 793,71 169 793,71 0,00 1 807,09
801;80146;4410 4 700,00 4 506,53 4 297,58| -208,95
801;80146;4700 8 000,00 7 205,00 7 205,00 0,00

razem rozdziat

80146 12 700,00 11 711,53 11 502,58 -208,95 0,00
801;80148;3020 1 920,00 807,82 807,82 0,00
801;80148;4010 102 851,00 109 919,23 110 691,47 772,24 7 840,47
801;80148;4040 9 550,80 9 550,80 9 550,80 0,00
801;80148;4110 19 897,00 17 959,34 17 959,34 0,00
801;80148;4120 2 505,00 1 984,65 1 984,65 0,00
801;80148;4440 5 470,00 4 102,24 4 102,24 0,00
801;80148;4990 0,00 147,00 0,00( -147,00

razem rozdziat

80148 142 193,80 144 471,08 145 096,32 625,24 7 840,47
801;80195;4440 29 000,00 29 000,00 29 000,00 0,00 0,00
razem rozdziat

80195 29 000,00 29 000,00 29 000,00 0,00 0,00
854:85415;3260 15 000,00 11 315,03 11 315,03 0,00

razem rozdziat

85415 15 000,00 11 315,03 11 315,03 0,00 0,00
926;92605;4110 2944,13 3 356,09 3 356,09 0,00 411,96
926;92605;4120 102,90 88,20 88,20 0,00
926;92605;4170 19 451,61 21171,85 21 171,85 0,00 1720,24
razem rozdziat

92605 22 498,64 24 616,14 24 616,14 0,00 2 132,20
Razem wydatki

ZS-P 5404 732,76 5399 590,40 5403 071,64 249 456,77
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Przekroczenia wykonania wydatkébw w stosunku do pla nu w 2014 roku
wyniosty ogétem 249.456,77 zt, w tym:

W rozdziale 80101 - 52.313,33 zt
W rozdziale 80103 - 35.381,16 zt
W rozdziale 80104 - 26.628,35 zt
W rozdziale 80110 - 123.354,17 zt
W rozdziale 80113 - 1.807,09 zt
W rozdziale 80148 - 7.840,47 zt
W rozdziale 92605 - 2.132,20 zt

Zobowigzania ogétem wykazane sg w sprawozdaniu w wysokosci MINUS
488.572,41 zi.

Zobowigzania wymagalne ,powstate w latach ubiegtych” - ZERO, powstale w roku
biezgcym MINUS 270.020.94 zi.

Powyzsze wartosci nie zostaly wykazane w Sprawozdaniu RB-Z na koniec
IV kwartatu 2014 rok w wierszu E4.

Ocena negatywna: Sprawozdanie zostato sporzgdzone nierzetelnie i nieprawidtiowo
pod wzgledem formalno- rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniu sg
niezgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Naruszono Kkryterium
wskazane zapisami 8 9 9.2. Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ( Dz. U. z 2014r, poz.119):

8§ 9. 1. Kierownicy jednostek sg obowigzani sporzgdza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

2. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U.2013.168)

Art. 18. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

(...)

2) niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania
proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie
w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

Rb- 34S:
| wersja 19 lutego 2015 roku, podpisany |.Butkiewicz, BRAK podpisu Dyrektora, data
sporzadzenia bez okreslenia dnia — luty 2015 roku
Il wersja 20 lutego 2015 roku, podpisany I.Butkiewicz, BRAK podpisu Dyrektora, data
sporzadzenia bez okreslenia dnia — luty 2015 roku.
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_— o Wykonanie Wykonanie w/
I;Iasy_flkaqa Plan na dzie n / w/g yewidencji ’ RoOznice(4-3)
ud zetowa 31.12. . . .
sprawozdania ksi egowej
1 2 3 4 5
Dochody
801;80101;0830; 290 200,00 289 950,37 342 122,00 52 171,63
801,;80101;0920 0,00 231,02 154,19 -76,83
801;80101;0960 0,00 0,00 17 742,17 17 742,17
801,;80195; 0830 78 000,00 77 835,61 11 096,55 -66 739,06
801;80195;0920 0,00 122,78 0,00 -122,78
801,;80195;0960 25 000,00 24 818,24 26 581,76 1763,52
801;80195;0970 12 000,00 11 646,31 9 029,77 -2 616,54
801,;80104;0830 0,00 0,00 41 861,45 41 861,45
801;80104;0920 0,00 0,00 16,59 16,59
razem dochody 405 200,00 404 604,33 448 604,48 44 000,15
Wydatki
801;80101;4220 290 200,00 280 227,36 310 492,82 30 265,46
801;80101;4300 0,00 0,00 268,00 268,00
801;80195;4210 56 600,00 55 079,54 78 397,65 23 318,11
801;80195;4300 58 400,00 58 373,35 19 870,34
razem wydatki 405 200,00 393 680,25 409 028,81 53 851,57
Stan $rodkéw na koniec okresu 24 201,01 10 924,08 13 276,93
Naleznosci 4 538,01
konto 201-01 11 394,80
konto 201-02 4 305,98
konto 221-02 9 755,32
razem nale znosci 4 538,01 25 456,10 20 918,09
Zobowi gzania 5 748,86
konto 221-03 8 047,10
konto 225-05 1 345,47
konto 234-02 2 979,42
razem zobowi gzania 5 748,86 12 371,99 6 623,13

W ocenie prawidlowosci wprowadzonych zapisow w RB 34S positkowano sie
kontrolg krzyzowag z RB-Z, ktora wykazata stan zobowigzan 5.748,86 z. W RB-Z

ZERO.

W ocenie prawidtowosci wprowadzonych zapisbw w RB 34S positkowano sie
kontrolg krzyzowg z RB- N, ktéra wykazata stan naleznosci w Il wersji sprawozdania
—7.631,77 zt. W RBN — 7.631,77 z, z tego z RB34S — 4.538,01 i RB27S — 3.093,76

zt.
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Testy potwierdzity kompletnos$¢ zapiséw. Ocene sprawdzalnosci oparto o zestawienie
obrotéw i sald — wydruk system VULCAN.

Srodki finansowe w warto $ci 24.201,01 zi pozostaj ace na wyodr ebnionym
rachunku na dzie n 31.XI11.2014 roku podlegaj a zapisom art.223 UoFP:

3. Srodki finansowe pozostajace na rachunku, o ktérym mowa w ust. 1, na dzien 31
grudnia roku budzetowego, podlegajg odprowadzeniu na rachunek budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 5 stycznia nastepnego
roku.

Zadanie to nie_zostato wykonane, a audytorzy potwie  rdzit ten fakt wyci agiem
bankowym nr 205 z dnia 2014.12.31.

Ocena: negatywna. Dla sprawozdania Rb-34 S obowigzuje Rozporzgdzenie o
sprawozdawczosci budzetowej, w literalnym zapisie § 4. 3. e) ktory méwi, ze
kierownicy samorzgdowych jednostek budzetowych dysponujgcy rachunkiem, o
ktorym mowa w art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych — RB-34 S s3
zobowigzani do sporzadzania i przekazywania sprawozdan (termin rocznego
sprawozdania 1 lutego a kwartalnych — 10 dni po uptywie okresu sprawozdawczego).
Brzmienie § 9.2. Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych: "Plany dochoddéw, o ktérych mowa w
art.223 Ustawy o finansach publicznych ujete w uchwale budzetowe] stanowig
prognoze gromadzonych dochodéw, a w zakresie wydatkéw nieprzekraczalny limit
oraz stanowig podstawe gospodarki finansowej.” Stan ten wskazuje na naruszenie
Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych:
Art. 18. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

(...)
2) niesporzgdzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania
proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie
w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

Rb- N:

| wersja — wptyneto 19 lutego 2015 roku, BRAK daty sporzadzenia, podpis Gltowna
Ksiegowa Irena Butkiewicz, BRAK podpisu Dyrektora

Il wersja - wpltyneto 20 lutego 2015 roku, BRAK daty sporzadzenia (jest zapis m-c
luty 2015), podpis Gtowna Ksiegowa Irena Butkiewicz, BRAK podpisu Dyrektora
Sprawozdanie RB-N na 31.12.2014 r - wykazuje saldo w wierszu N4 naleznosci
wymagalne kwote 7.631,77 zt. Pozostate naleznosci (wiersz N5) wykazano O.
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Zapis ,8 10.3. Sprawozdania nalezy sporzgdza¢ w sposéb czytelny i trwaty. Podpisy
na sprawozdaniu w formie dokumentu skiada sie odrecznie, a takze umieszcza sie
pieczgtke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujgcej

4.Sprawozdania nalezy sporzadzaé rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno- rachunkowym” (Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operaciji finansowych (Dz. U. nr 43, poz.247 z 2010r.)

Ocena negatywna:

Sprawozdanie sporzgdzone zostato nierzetelnie - brak wykazania pozostatych
naleznosci oraz wykazano dane niezgodne z danymi w ewidencji ksiegowej. Brak
podpisu kierownika jednostki narusza zapis 810.3. Rozporzgdzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U.43, poz.247 z p6zn. zmianami).

Poréwnanie danych ze sprawozda n iewidencji za 2014 rok

Naleznosci ~ |Z0bowi azania | zohowi gzania

WyszczegOlnienie ogoétem ogotem wymagalne

Sprawozdanie RB27S 3 093,76 X X

Sprawozdanie RB28S -488 572,41 -270 020,94

Sprawozdanie RB34S 4 538,01 5 748,86 X

Sprawozdanie RB-N 7 631,77

Sprawozdanie RB-Z X 0,00 0,00

wg zestawienia

obrotow i sald, w

tym: 417 725,85 870 934,82 X

budzet 392 269,75 856 451,61 X

rachunek

wyodrebniony 25 456,10 14 483,21 X

Zobowigzania ustalone

z dokumentéw

zrodtowych X 479 129,77 358 853,46
Rb-Z

Brak daty wplywu, BRAK daty sporzgdzenia, podpis Gtowna Ksiegowa - Irena

Butkiewicz, BRAK podpisu Dyrektora.

Zobowigzania wykazane w kolumnie 7 Sprawozdania RB-28S w kwocie -488.572.,41

zt oraz w kolumnie 9 — 270.020,94 zi (wymagalne powstate w roku biezacym) sa

niezgodne ze Sprawozdaniem RB-Z.
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Sprawozdanie RB-Z na 31.12.2014r -wykazuje saldo w wierszu E4 zobowigzania
wymagalne kwote 0O zt.

Ocena negatywna. Sprawozdanie RB-Z jest ZEROWE |_ nie
odzwierciedla danych wykazanych w Sprawozdaniu RB 28S w kolumnie
9 w kwocie 488.572,41 zt. Dane ksiegowe wykazane w saldach kont
zespotu ,2” Zobowigzania wedtug zapisow w ksiegach rachunkowych
(Zestawienie Obrotow i sald) wynoszg ogétem 856.451,61 zi.
Niezgodnos¢ sprawozdan krzyzowych o tych samych danych w réznych
uktadach oraz podawanie danych do sprawozdan jest niezgodne
z danymi wykazanymi w ksiegach na koniec roku 2014. Wobec
rozbieznosci przedstawionych kwot w sprawozdaniach krzyzowych oraz
danych z ewidencji ustalono zobowigzania na dzien 31 grudnia 2014
roku z dokumentéw zrodiowych Zespotu Szkolno - Przedszkolnego

(faktur).

faktura Da‘ga _ Data pfatno sci § warto $¢€
wystawienia

GS LUKTA 17.12.2014 12.01.2015 80101'4210W 305,22
UWM OLSZTYN 26.11.2014 20.01.2015 80101'4700W 1500,00
INSTYTUT BADAN NAD 16.12.2014 12.01.2015 80101'4700W 263,00
DEMOK.

CENTUM ROZWOJU OMEGA | 12.12.2014 12.01.2015 80101'4240W 360,00
TRANSGUM JONKOWO 24.11.2014 14.01.2015 80113'4210W 2999,99
EUROMASTER 06.11.2014 14.01.2015 80113'4210W 1200,00
USLUGOWY TRANSPORT 05.12.2014 12.01.2015 80113'4270W 400,98
CIEZ.

KANCELARIA RADCY 29.11.2014 29.01.2015 80101'4300 W 1845,00
PRAWN.

SMIECI 16.12.2014 27.01.2015 80101'4300 W 3840,00
BUDONIK 23.05.2014 10.03.2015 80101'4270 W 6233,77
MOBILIS 08.12.2014 14.01.2015 80113'4300 W 356,00
AS MOSAKOWSKI 06.10.2014 14.01.2015 80101'4300 W 2460,00
DIAGONAL MEBLE 07.11.2014 20.01.2015 80101'4210 W 7250,00
BRDAK MAT. BUDOWL. 27.11.2014 12.01.2015 80101'4210 W 403,67
ABS SOBIECH 05.12.2014 12.01.2015 801134270 W 669,74
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GS LUKTA 28.11.2014 12.01.2015 80101'4210 W 640,80
GS LUKTA 13.11.2014 12.01.2015 80101'4210 W 272,26
SUPREX 07.11.2014 12.01.2015 80101'4210 W 453,41
PGN OSTRODA 21.11.2014 12.01.2015 80101'4210 W 928,02
NZOZ KWIASOWSCY 01.12.2014 12.01.2015 80101'4300 W 265,00
AGAPIT 26.11.2014 14.01.2015 80101'4210 W 1552,63
INSTYTUT BADAN NAD 18.11.2014 14.01.2015 80101'4700 W 894,00
DEMOK.

ZGK LUKTA 30.11.2014 21.01.2015 80101'4260 W 10019,45
ZGK LUKTA CIEPLO 01.12.2014 12.02.2015 80101'4260 W 60692,60
NOTY KSIEGOWE PKZP 20.11.2014 10.03.2015 80101'4300 W 3840,00
ROPASAMA 12.12.2014 10.02.2015 80113'4210 W 2092,29
ROPASAMA 22.11.2014 16.02.2015 80113'4210 W 1816,89
ROPASAMA 21.12.2014 12.01.2015 80113'4210 W 1000,02
BRDAK MAT. BUDOWL. 30.12.2014 12.01.2015 80104'4210 38,01
GS LUKTA 30.12.2014 12.01.2015 80101'4210 294,28
VULKAN 18.12.2014 12.01.2015 80101'4700 W 290,00
SUPREX 22.12.2014 12.01.2015 80101'4210 W 181,92
PLESZAK 26.11.2014 14.01.2015 80101'4300 W 1000,00
PALINSKI NIDZICA 09.09.2014 10.03.2015 80101'4210 W 4546,50
ENERGA 08.12.2014 20.01.2015 80101'4260 W 4278,07
BAMBINO 28.11.2014 10.02.2015 80103'4210 W 39826,79
NESTLE 31.12.2014 20.01.2015 80101'4300 W 109,85
ZGK LUKTA 31.12.2014 21.01.2015 80101'4260 W 3471,14
ZGK LUKTA 31.12.2014 12.02.2015 80101'4260 W 37507,18
ORANGE 19.12.2014 12.01.2015 80101'4360 W 532,66
SOLID 09.12.2014 20.01.2015 80101'4300 73,80
PALINSKI NIDZICA 02.12.2014 10.03.2015 80101'4210 W 1157,72
PALINSKI NIDZICA 13.11.2014 10.03.2015 80101'4210 W 3356,87
BERENDSEN 31.12.2014 20.01.2015 80101'4300 W 462,14
ENERGA 08.12.2014 20.01.2015 80101'4260 W 5391,69
ENERGA 31.12.2014 10.02.2015 80101'4260 2988,45
NET SYSTEM 31.12.2014 10.02.2015 80101'4300 W 2863,00
RAZEM 222 924,81
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ZUS ZALISTOPAD 2014 |05.01.2015 133 269,19

ZUS ZA GRUDZIEN 2014 |16.02.2015 97 919,77

PODATEK DOCH. ZA GRUDZIEN 2014 |20.01.2015 18 962,00

80101'4240 Dotacja z Urzedu Zwrot w 2015r. 6 054,00
Wojewodzkiego

RAZEM 256 204,96

Zobowigzania ogotem na dzieh 31 grudnia 2014 roku wynoszg

479.129,77 zt, w tym zobowigzania wymagalne — 358.853,46 zt.
Ponadto zobowigzania z tytutu nieprzekazania odpisu 75% odpisu rocznego na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2014 roku wyniosty 85.357 zt

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U.2013.168)

Art.14. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieoptacenie w terminie
przez jednostke sektora finanséw publicznych:

1) sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

2) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

3) sktadek na Fundusz Pracy,

4) sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

5) wptat na Pahstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

— albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia.
Zgodnie z art.47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. nr 137, poz.887 ze zmianami ) pfatnik przesyta w tym samym
terminie deklaracje rozliczeniowg, imienne raporty miesieczne oraz optaca sktadki na
ubezpieczenia spoteczne za dany miesigc , nie pozniej niz:

- do 5 dnia nastepnego miesigca dla jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadéw budzetowych,

ZS-P w tukcie opfacit skladki na fundusze spoteczne za miesigc listopad 2014 roku
w dniu 5 stycznia 2015 roku, a za miesigc grudzieh w dniu 16 lutego 2015 roku.

Ocena: NEGATYWNA. Nieustalenie rzetelnego i prawi diowego stanu
naleznosci i zobowi gzan na koniec roku obrotowego skutkuje
niesporz gdzeniem bilansu.

Rb-50

Podpisy Gtéwna Ksiegowa i Dyrektor ZS-P, BRAK daty sporzgdzania.

Sprawozdanie na dzien 30 wrzesnia 2014 roku nie zostato przekazane ze Szkoty
w terminie. Dostarczono je 21 pazdziernika 2014 roku. Skarbnik Gminy sporzagdzita
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Sprawozdanie RB-50 w_ustawowym terminie wpisujgc wykonanie ZERO.
Sprawozdanie ze Szkoty wskazywato wykonanie dotacji w wysokosci 6.174,38 zi.
Wersja przekazana do oceny wykazata wykonanie $rodkébw z Urzedu
Wojewddzkiego na zadania zlecone przekazane na zakup podrecznikdéw, w wartosci
6.174,38 zt. Co jest zapisem nieprawdziwym. Sprawozdanie ziozone przez Gmine
tukta do RIO i UW skorygowano do wartosci prawidtowej — ZERO i dokonano zwrotu
petnej wartosci dotacji wraz z odsetkami. Negatywng ocene wydatkowania srodkow
z dotacji przez Szkote wydat Inspektor wydziatu kontroli Urzedu Wojewodzkiego
potwierdzajgc prawidtowos¢ dziatania Referatu Finanséw Gminy.

Ocena negatywna.
Sprawozdania jednostkowe RB-50 sporzgdzajg jednostki bezposrednio realizujgce
zadania w terminie 10 dni po uptywie okresu sprawozdawczego (zatgcznik Nr 44 do
Rozporzgdzenia z dnia 16 stycznia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej Dz.U.
z 2014r, poz.119).

USTAWA z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U.2013.168)
Art. 9. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

(-...)
2) Nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji,
3) niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci

2015
| kwartat

Ocena stanu faktycznego - Sprawozdania roku 2015 — | kwartat.

Do _oceny nie przedstawiono Sprawozdan. Sprawozdania jednostkowe nie zostaty
sporzadzone, poniewaz przeniesienie dokumentéw finansowych z Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego w tukcie z dniem 16 marca 2015 roku nie datlo mozliwosci ich
sporzadzenia:

1. Ostatnie ksiegowania w ZS-P byly na dzien 28 lutego 2015 roku w systemie
VULCAN.

2. Referat Finansow Gminy nie miat Zzadnego podgladu do systemu VULCAN.

3. W marcu 2015 roku zlecono dostosowanie systemu FK PUMA do specyfiki
rachunkowosci Gmina / Szkota. Czas oczekiwania spowodowat kolejne
czasowe przesuniecie — pracownik ZETO dokonat zleconych czynnosci w
kwietniu 2015 roku.

4. Realizacje zlecenia rozpoczeto 3 kwietnia 2015 roku, zakonnczono w pierwszej
potowie maja.
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Ocena negatywna:

USTAWA z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz.U.2013.168)

Art. 18. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

(...)

2) niesporzgdzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania
proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie
w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej.

Porownanie zobowigzan w ziotych na dzien ustalone na podstawie dowodow
pierwotnych:

Wyszczegolnienie

Na dzien 31
grudnia 2013 roku

Na dzien 31
grudnia 2014 roku

Na dzien 30
czerwca 2015 roku

Zobowigzania 430 179,65 479.129,77 337.891,05
ogotem, w tym:

Zobowigzania 0 120.276,31 108.207,03
wymagalne

Z tytutu 0 85.357,00 47.500,00

nieprzekazania
odpisu na ZFSS

3. Ocena prawidtowo $ci prowadzenia ewidencji ksi egowej w Zespole Szkolno -
Przedszkolnym w oparciu 0 Rozporz gdzenie Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia g  ospodarki finansowej
jednostek bud zetowych i samorz adowych zakiadéw bud zetowych (Dz. U.
2010 nr 241 poz. 1616), Rozporz adzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo  $ci oraz planéw kont
(...) teks jednolity: (Dz. U. z 2013r. poz.289), Usta we o rachunkowo $ci oraz
Polityk @ Rachunkowo $ci jednostki.

Stan faktyczny:

W oparciu o wydruk z ewidencji ksiegowej prowadzonej w systemie VULCAN
w 2014 roku dokonano oceny ewidencjonowania dowoddéw ksiegowych
dotyczacych dochoddéw i wydatkéw w systemie ksiegowym Budzet oraz Dochody
wilasne oraz powigzania ksigg rachunkowych ze sprawozdawczoscig. Artykut 24
ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci;
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»1. Ksiegi rachunkowe powinny byc prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i
biezgco;

2 ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty”

W badaniu wykorzystano dokumenty zrodiowe ze zbioru dowoddéw w rachunku
wyodrebnionym na probie DK 424-14 do 464-14 i DK 270-14 do 308-14. Stwierdzono
nieprawidtowosci:

a) Zaklasyfikowanie faktury nr 529/2014 z dnia 12.12.2014 roku za ustuge
elektryczng wystawiong przez FHU BHP.P-.POZ, art. elektryczne Marcin Palinski,
Nidzica na kwote 1.200 zt (zaptacony gotowkg) do Imprez okolicznosciowych w
rozdziale 80195 8§ 4300. (Nieczytelny opis faktury przez Dyrektora ZS-P nie
pozwala na ocene / zakwalifikowanie wiasciwe dokumentu)

b) rachunek za bukiety okolicznosciowe w kwocie 457 zt — WB 122 z dnia
29.08.2014r. (brak podpisu osoby merytorycznie odpowiedzialnej za dokonanie
zakupu). Rachunek zostat opisany przez gtdwng ksiegowg - Irene Butkiewicz i
zaksiegowany przez Irene Butkiewicz;

c) Zestawienie dochodow i wydatkéw z dziennika wiodgcego dochody wiasne
wedtug rozdziatow i paragraféw za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku
wskazuje na niezgodno$¢ sald kont potwierdzonych w tescie krzyzowym:

132 — rachunek bankowy — 10.924,08 zt (WB 205 z dnia 31 grudnia 2014 r.
potwierdza saldo 24.201,01 zt,

d) ksiegowania wydatkéw z rachunku 132 (wyodrebnionego) dokonywano bez
przypisania paragrafow, stgd saldo pozostajgce na koncie 132 -01 na koniec roku
2014 wykazuje wartos¢ - 29.721,76 zi,

e) Ksiegowanie wydatkéw w budzecie zawiera nierozliczone saldo na koniec roku :
Srodki w drodze Konto 141- 39.002,97 zt.

Ocena:

Negatywna - Ksiegi sg nierzetelne. Brak kontroli merytorycznej dokumentow
przedstawionych do zaptaty.

4. Badanie prawidiowo $ci ksi egowan w jednostce w oparciu 0 Rozporz gdzenie
Ministra Finansow z dnia 16.12.2014r. zmieniaj ace Rozporz gdzenie Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoto wej Kklasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodz gcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. 2010 nr 38 poz. 207) oraz
Uchwate Nr XXXIX/214/2014 Rady Gminy tukta z dnia 25 kwietnia 2014 roku

Stan faktyczny:

W oparciu o dokumenty zrodiowe za miesigce lipiec, sierpien Nr 270-14 do 308-14
oraz listopad i grudzieh Nr 391-14 do 423-14 ze zbioru dokumentéw w rachunku
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wyodrebnionym dokonano oceny w zakresie prawidiowosci stosownych dekretow
i przestrzegania zapisbw w 8 2 i 8§ 3 Uchwaly Nr XXXIX/214/2014 Rady Gminy
tukta z dnia 25 kwietnia 2014 roku w zakresie zrodet dochodow gromadzonych na
rachunku wyodrebnionym oraz ich przeznaczania na wydatki.

82 powyzszej Uchwaty wskazuje na zrédta dochodéw z:

- odptatnosci za zywienie w stotéwce szkolnej,

- odptatnosci za zywienie w przedszkolu,

- wynajem pomieszczen i sprzetu,

- Swiadczenie zorganizowanych ustug wypoczynku dla dzieci i mtodziezy,

- prowizje z tytutu ubezpieczen uczniow,

- dochody ze zbidrki surowcow wtérnych,

- wptaty z komitetu rodzicielskiego,

- opfaty za wydanie duplikatow $wiadectw i legitymacji szkolnych,

- darowizny.

§ 3. Dochody z rachunku wraz z odsetkami przeznacza sie na:

- zakup $rodkéw zywnosci do stotowki szkolnej

- wydatki rzeczowe zwigzane z utrzymaniem szkoty,

- zakup pomocy dydaktycznych i ksigzek,

- organizacje konkursow, turniejow, olimpiad i innych imprez o podobnym
charakterze,

- nagrody dla uczniow za udziat w konkursach, turniejach, olimpiadach za wyniki w
nauce i osiggniecia sportowe,

- naprawe i eksploatacje pojazdow szkolnych.

W probie dokumentow stwierdzono, ze wptaty dokonywane na dochody rachunku
wyodrebnionego stanowity dochéd gminy:

a) czynsz za dzierzawe placu ZS-P w kwocie 400 zt przez Arkadiusza Grzel DK
391-14 dokonywany byt na rachunek wyodrebniony ZS-P (WB 167 z dnia
3 listopada 2014r. WB 113 z dnia 4 sierpnia 2014r. Zakwalifikowany zostat
jako najem 80101 8083.

b) wptata za energie cieplng przez najemce - Adama taszkowskiego w kwocie
105 zt zakwalifikowany zostat jako darowizna w § 096 - WB 179 z dnia 24
listopada 2014r. (DW 411-14), WB 111 z dnia 25.07.2014r. wptata za energie
(darowizna na szkot ) — taszkowski Adam- 271,01 zt; Pan Arkadiusz Basista
— najemca sklepiku szkolnego — wptata za energie (od marca do czerwca) w
wysokosci 204,34 zt - WB 111/2 z dnia 25.07.2014r. zakwalifikowana zostata
jako darowizna na szkot e;

¢) udostepnianie srodka transportu przez ZS-P kwalifikowany byt jako darowizna
w 8096 (KP 463/2014 — autobus wptata Andrzej Kokiet — 120 zt, KP
471/2014- transport dzieci na Litwe 1.200 zt - wptata Ewa Czaplejewicz; KP
457/2014 -150 zt wptata P.Bokuniewicz; KP 474/2014 - 1.100 zt — wplata
Ignatowicz;

d) udostepnienie srodka transportu dla Gminy tukta na przewoz wycieczki do
Mikoszewa (Faktura nr 3/1X/2014 z dnia 12.09.2014r. w kwocie brutto 2.300
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zt zaptacony przez Urzad Gminy na rachunek wyodrebniony w dniu
28.11.2014 roku.

Za najem $rodkOw transportu oraz dzierzawe placu winny byé
wystawione faktury, a zaptata za ustuge winna by¢ zakwalifikowana na
dochdéd gminy podlegajgcy odprowadzeniu do budzetu i wykazany w
sprawozdaniu o dochodach budzetowych RB-27S, gdyz sg wtasnoscig
gminy i nie sg wskazane w uchwale Rady Gminy z dnia 25 kwietnia 2014
roku jako zrédto dochoddéw w_rachunku wyodrebnionym. Stan
zagospodarowania mienia komunalnego Gminy tukta na dzien 31
grudnia 2014 roku przekazany do badania nie zawiera informaciji
0 przekazaniu nieruchomosci i ruchomosci ZS-P w tukcie w Zarzad,
lecz jest wiasnoscig gminy.

Woplaty za energie elektryczng dokonywane przez najemcow sal, lokali
w ZS-P mogg by¢ dokonywane na rachunek wyodrebniony, ktory
w wydatkach bedzie planowany jako pomniejszenie wydatku na energie
(84260) w danym roku. Brak w planie wydatkbw rachunku
wyodrebnionego tego paragrafu dotyczgcego zakupu energii.

Z uwagi na istotnos¢ ze wzgledu na charakter - ocena negatywna: wymienione
powyzej wptaty nie byly darowiznami, poniewaz w dowodach KP sg zapisy czego
wptaty dotyczg. W_sprawozdaniu Zespot wykazat tylko powyzsze zapisy, poniewaz
kolejne wptaty darowizn nie mogly zostaé zidentyfikowane. Sg tylko wpisy
darowizna”.

Z uwagi na fakt, ze Zespdét audytowy nie miat wglgdu do zawartych uméw najmu
przez Zespot Szkolno - Przedszkolny nie mozna wydaé oceny co do prawidtowosci
skalkulowanych stawek w oparciu, o ktére naliczano wysoko$¢ najmu (godzinowo,
dziennie).

5. Podstawa przeniesienia rachunkowo $ciz powrotem do Urz edu.

Podstawg przeniesienia rachunkowosci z powrotem do Urzedu byty:

- naruszenie kryterium prawidtowosci przeniesienia rachunkowosci do Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w tukcie w 2013 roku,

- systemowe opdznienia w przekazywaniu sprawozdan budzetowych i finansowych
ZS-P do Gminy oraz niesporzgdzenie bilansu za 2014 rok

- zwolnienie lekarskie Gtéwnej Ksiegowej Szkoty.
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6. Ocena sporz gdzonego bilansu w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w £ ukcie
oraz wzajemnych rozlicze n na dzie n powrotu rachunkowo $cido Urz edu.

Badaniu podlegaty nastepujgce sprawozdania finansowe za rok 2013:

- Bilans Zespoilu Szkolno-Przedszkolnego w tukcie, sporzgdzony na dzien
31.12.2013r. Podpisy: osoba sporzgdzajgca — Ewa Wisniewska oraz Skarbnik
Gminy — Elzbieta Langowska; podpisu Kierownika jednostki — BRAK; data
sporzadzenia — 17.02.2014r.

- Rachunek zyskdw i strat (wariant pordwnawczy) Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w tukcie, sporzgdzony na dzien 31.12.2013r., podpisy: osoba sporzgdzajgca — Ewa
Wisniewska oraz Skarbnik Gminy — Elzbieta Langowska; podpisu Kierownika
jednostki — BRAK; data sporzgdzenia — 05.02.2014r.

- Zestawienie zmian w funduszu jednostki Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
tukcie, sporzadzony na dzien 31.12.2013r., podpisy: osoba sporzadzajgca — Ewa
Wisniewska oraz Skarbnik Gminy — Elzbieta Langowska; podpisu Kierownika
jednostki — BRAK; data sporzgdzenia — 05.02.2014r.

Systemowy BRAK PODPISU Dyrektora Szkoty jest literalnym naruszeniem § 25 ust.1
Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci
(...) (Dz.U. 2010, Nr 128, poz. 861) - przepis ten nie daje mozliwosci
jednoosobowego podpisania sprawozdania.

W teécie krzyzowym pomiedzy oryginatami bilansu a zestawieniem obrotéw i sald
kont syntetycznych z zakresu od 011 do 999, sporzgdzonego na dzien 31 grudnia
2013 roku dla Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w tukcie z Programu PUMA
03.470 FK 03.980 ustalono:

1) brak Informacji uzupetniajgcych do bilansu istotnych dla rzetelnosci
i przejrzystosci sytuacji finansowej i majgtkowej (umorzen poszczegdélnych grup
sktadnikéw majgtkowych, kwoty odpiséw aktualizujgcych naleznosci),

2) wynik roku 2012 z konta 860 zostat przeksiegowany na fundusz jednostki
(konto 800) w trakcie roku obrotowego 2013 kwotg ,per saldo” 5.640.105,61 zt
zamiast stronami WN i Ma co spowodowato, ze wynik roku 2013 jest niezgodny z
zestawieniem obrotéw i sald o0 13.563,35 zt ( strona MA konta 860)

Ocena sprawozda n finansowych za rok 2014:

Stan faktyczny:
Skarbnik Gminy nie otrzymata bilansu, rachunku zyskow i strat oraz zestawienia
zmian w funduszu jednostki z Zespotu Szkolno-Przedszkolnego za 2014 rok.
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Samorzady sg zobowigzane do 31 marca kazdego roku sporzadzi¢ i przekazaé
bilans za poprzedni rok. Przed jego przekazaniem kazda jednostka budzetowa
powinna dokona¢ weryfikacji poszczegolnych pozycji wykazanych w bilansie
z danymi ujetymi w ksiegach rachunkowych i innych dokumentach.

Ocena:

Niesporzgdzenie sprawozdania finansowego, sporzgdzenie go niezgodnie
Z przepisami ustawy lub zawarcia w nim nierzetelnych danych (art. 77 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci) zagrozone jest karg grzywny lub pozbawienia wolno $cido lat 2 .
W Swietle art. 52 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki zobowigzany jest
zapewnic, aby sprawozdanie finansowe zostato sporzgdzone w terminie 3 miesiecy
od dnia bilansowego.

Takie sprawozdanie finansowe podlega nastepnie zatwierdzeniu przez organ
zatwierdzajgcy, nie pozniej niz w okresie 6 miesiecy od dnia bilansowego. Przed
zatwierdzeniem sprawozdanie finansowe jednostki zobligowanej zgodnie z art. 64
ustawy o rachunkowosci do jego badania i ogtoszenia, podlega badaniu przez
biegtego rewidenta.

7. System kontroli zarz gdczej — rozwi gzania przyj ete w jednostce.
7A ZATRUDNIENIE
Kryteria oceny:

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz.U.2014.1502 z
pozZn.zmianami)

Ustawa z dnia 21 Ilistopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych
(Dz.U.2008.223.1458 z p6zn.zmianami)

Kryteria oceny — przepisy wewnetrzne:

Uchwata Nr XIX/124/2008 rady Gminy tukta z dnia 25 kwietnia 2008 roku w sprawie
utworzenia Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w tukcie — Statut Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego wprowadzit 84 powyzszej Uchwaty

Zarzgdzenie Nr 25/2013 z dnia 2 pazdziernika 2013 roku Dyrektora Zespotu Szkolno
— Przedszkolnego w tukcie w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego w
Zespole Szkolno — Przedszkolnym w tukcie

Zarzagdzenie Nr 10/2014 W¢jta Gminy tukta z dnia 14 marca 2014 roku w sprawie
przyjecia Regulaminu Pracy obowigzujgcy w Zespole Szkolno — Przedszkolnym w
tukcie

z Zalgcznikami:

Nrl Wykaz stanowisk i czasu pracy pracownikéw administracji i obstugi Zespotu
Szkolno — Przedszkolnego w tukcie
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Nr2 Instrukcja ochrony przeciwpozarowej Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w
tukcie

Nr3 Tabela norm wyposazenia pracownikow w odziez i obuwie robocze oraz srodki
ochrony indywidualnej

Nr4 Wykaz prac wzbronionych kobietom
Nr5 informacja dla pracownikéw dotyczgca rownego traktowania w zatrudnieniu

Dyrektor realizujac Art. 39. 1. Ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz.U.2008.223.1458) wprowadzit:

Zarzadzenie Nr 28/2009 Wjta Gminy tukta z dnia 15 czerwca 2009 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzgdowych z trzema
stanowiskami urzedniczymi (zatgcznik Nr 2):

Kierownik administracyjno — gospodarczy
Inspektor
Referent

Zarzagdzenie Nr 3/2015 Wojta Gminy tukta z dnia 15 stycznia 2015 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikdw samorzgdowych w Zespole
Szkolno — Przedszkolnym w tukcie z czterema stanowiskami urzedniczymi
(zatgcznik Nr 2):

Kierownik administracyjno — gospodarczy
Gtowna Ksiegowa

Inspektor

Referent

Zarzagdzenie Nr 14/2002 Wojta Gminy tukta z dnia 31 grudnia 2002 roku, ktére
w zapisie 81 wskazuje:

,Urzad Gminy tukta od dnia 1 stycznia 2003 roku wylgczy ze swoich ksigg
I prowadzi¢ bedzie odrebne ksiegi rachunkowe dla nizej wymienionych jednostek
organizacyjnych Gminy:

Zespot Szkot Nr 1 w kukcie

Szkota Podstawowa w Mostkowie

Przedszkole Samorzgdowe w tukcie

Brak podmiotowej dokumentacji formalizujgcej miejsce prowadzenia rachunkowosci
Zespotu Szkolno — Przedszkolnego od momentu jego utworzenia.

Zespot audytowy nie uzyskat odpowiedzi na pytanie dlaczego w roku utworzenia
Zespotu Szkolno — Przedszkolnego tj. roku 2008 Wojt nie wydat Zarzgdzenia
normujgcego miejsca prowadzenia ksigg ZS-P.
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Stan faktyczny:

Zespotowi nie przedstawiono dokumentacji normujgcej podstawe przeniesienia
rachunkowosci ZS-P poza Urzad. Nie mniej fakt ten nastgpit po protokolarnym
przekazaniu z dnia 3 lutego 2014 roku - podpisy Z-cy Skarbnika Gminy i osoby
przejmujgcej (parafa!) oraz 3 marca 2014 roku - podpisy Z-cy Skarbnika Gminy
i Aliny Les$nikowskiej zatrudnionej w ZS-P na stanowisku Gtownej Ksiegowej od
1 lutego 2014 roku w wymiarze Y- etatu.

p.Alina Le snikowska - Gioéwna Ksi egowa zatrudniona od 01.02.2014 -
31.07.2014 roku w wymiarze 0,5 etatu

p. Irena Butkiewicz - Gtébwna Ksi egowa zatrudniona od 28.07.2014 do nadal
w wymiarze petnego etatu.

Zarzadzenie Nr 3/2015 Wdjta Gminy tukta z dnia 15 stycznia 2015 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikédw samorzgdowych w Zespole
Szkolno — Przedszkolnym w tukcie, ktory zaczat obowigzywa¢ od dnia 29 stycznia
2015 roku poszerzajgc wykaz stanowisk urz edniczych o Giéwn g Ksiegow a,
ktéra zostata zatrudniona od 1 lutego 2014 roku — p  .Alina Le $nikowska do 31
lipca 2014 roku, od 28 lipca 2014 roku p.Irena Butk  iewicz do nadal.

Ocena:

Nieprawidtowo $¢ — btad o charakterze systemowym - powtarzalny:

Naruszenie kryterium legalno $ci - ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorz gdowych - art.13 (Dz.U.2008.223.1458 z poOzn.
zmianami). Nieprawidiowo s¢ jest istotha ze wzgl edu na kontekst, w jakim ta
nieprawidtowo $¢ wyst epuje. Dotyczy to sytuacji, w ktorej nieprawidtowo 1
0 nieznacznej warto s$ci ma istotne konsekwencje — brak legalno  $ci zatrudnienia
Gtownego Ksi egowego na stanowisku urz edniczym.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorz gdowych

(Dz.U.2008.223.1458):

Art. 13. 1. Ogtoszenie o wolnym stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, oraz o naborze kandydatéw na to stanowisko umieszcza sie w
Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.?), zwanym
dalej "Biuletynem", oraz na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktorej jest prowadzony
naboér.

2. Ogtoszenie o naborze powinno zawieracd:

1) nazwe i adres jednostki;
2) okreslenie stanowiska;
3) okreslenie wymagan zwigzanych ze stanowiskiem, zgodnie z opisem danego
stanowiska, ze wskazaniem, ktore z nich sg niezbedne, a ktore dodatkowe;
4) wskazanie zakresu zadan wykonywanych na stanowisku;
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4a) informacje o warunkach pracy na danym stanowisku;
4b) informacje, czy w miesigcu poprzedzajacym date upublicznienia ogloszenia wskaznik
zatrudnienia o0sOb niepetnosprawnych w jednostce, w rozumieniu przepisow
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych,
Wynosi co najmniej 6%;
5) wskazanie wymaganych dokumentow;
6) okreslenie terminu i miejsca sktadania dokumentow.
2a. Wymagania, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, okresla sie w sposdb nastepujacy:
1) wymagania niezbedne to wymagania konieczne do podjecia pracy na danym
stanowisku;
2) wymagania dodatkowe to pozostate wymagania, pozwalajace na optymalne
wykonywanie zadan na danym stanowisku.
2b. Kandydat, ktéry zamierza skorzysta¢ z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 13a
ust. 2, jest obowigzany do ztozenia wraz z dokumentami kopii dokumentu
potwierdzajacego niepetnosprawnosc.
3. Termin do skfadania dokumentow okreslony w ogtoszeniu o naborze, nie moze by¢
krétszy niz 10 dni od dnia opublikowania tego ogtoszenia w Biuletynie.
4. Informacje o kandydatach, ktdorzy zgtosili sie do naboru, stanowig informacje
publiczng w zakresie objetym wymaganiami zwigzanymi ze stanowiskiem okreslonym w
ogtoszeniu o naborze.

W procesie zatrudnienia wa zny jest réwnie z fakt nie zachowania proporcji
zatrudnienia. Zespot audytowy zwraca uwag € na brak prawidiowo $ci ustalenia
proporcji zaanga zowania Glownego Ksi egowego na umow € O prace
w niepetnym wymiarze czasu pracy. Zadania Gtéwnego Ksiegowego okre sla
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach pub licznych (tj.Dz.U.2013.885
z pézn.zmianami):

Art. 54. 1. Gtdwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych, zwanym
dalej "gtownym ksiegowym", jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza
obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;

2) wykonywania dyspozycji sSrodkami pienieznymi;

3) dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentdw dotyczacych operacji gospodarczych i

finansowych.

2. Gtébwnym ksiegowym, z zastrzezeniem ust. 9, moze byc¢ osoba, ktoéra:

1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, chyba ze
odrebne ustawy uzalezniajg zatrudnienie w jednostce sektora finanséw publicznych
od posiadania obywatelstwa polskiego;

2) ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byta prawomocnie skazana za przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub za przestepstwo
skarbowe;

4) posiada znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i pismie w zakresie koniecznym do
wykonywania obowigzkéw gtéwnego ksiegowego;

5) spetnia jeden z ponizszych warunkow:
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a) ukonczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyzsze studia
zawodowe, uzupetniajace ekonomiczne studia magisterskie Ilub ekonomiczne
studia podyplomowe i posiada co najmniej 3-letnig praktyke w ksiegowosci,

b) ukonczyta Srednig, policealng lub pomaturalng szkote ekonomiczng i posiada co
najmniej 6-letnig praktyke w ksiegowosci,

c) jest wpisana do rejestru biegtych rewidentéw na podstawie odrebnych przepiséw,

d) posiada certyfikat ksiegowy uprawniajacy do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych albo $wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajagce do ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych, wydane na podstawie odrebnych przepisow.

p.Alina Le $nikowska - Gtowna Ksi egowa zatrudniona od 01.02.2014 -
31.07.2014 roku w wymiarze 0,5 etatu

p. Irena Butkiewicz - Gtébwna Ksi egowa zatrudniona od 28.07.2014 do nadal
w wymiarze petnego etatu.

W ocenie Zespolu audytowego w trakcie péirocznego z atrudnienia
p.Le snikowskiej nie zmienito si € nic co uzasadniatoby dwukrotne zwi  ekszenie
etatu Gtdwnego Ksi egowego. Chyba, ze fakt prowadzenia Biura Rachunkowego

i brak mo zliwo s$ci czasowych realizacji zada n Giéwnego Ksi egowego ZS-P.
Zespot audytowy nie uzyskat mo zliwo sci potwierdzenia faktu codziennej 4 —
godzinnej obecno $ci p. Le $nikowskiej w ZS-P.

Zespot nie otrzymat mo zliwo $ci wglgdu do akt osobowych pracownikéw
zatrudnionych w latach 2013 — 2014, poniewa z Dyrektor ZS-P nie wyrazit na to
zgody — pismo z dnia 11 sierpnia 2015 roku podpisa ne przez Inspektora ds.
administracyjno — zywieniowych p. Matgorzat e Paszko.

Z dokumentaciji ,kadrowej” zespot otrzymat Wykaz pra cownikéw oraz Roczne
karty ewidencji czasu pracy.

Wykaz pracownikéw administracji i obstugi — stan zatrudnienia w 2014 roku

Lp Imie i nazwisko Stanowisko Wymiar etatu

1 Krzysztof Krupa Kierownik  administracyjno - |1
gospodarczy

2 Alina Lesnikowska Giowna Ksiegowa od| 0,5
01.02.2014 — 31.07.2014

3 Irena Butkiewicz Glowna Ksiegowa od|1
28.07.2014 do nadal

4 Ewa Dmochewicz Inspektor ds. kadr, ptac, zus 1

5 Malgorzata Paszko Inspektor ds. administracyjno - | 1
zywieniowych

6 Marzena Waszkiewicz Inspektor ds. administracyjno - | 1
ekonomicznych

7 Matgorzata Karczewska Intendent 1

8 Renata Hryckiewicz Sekretarka, intendent do |1
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30.04.2014

9 Maigorzata Kilosowska - | Sekretarka do 31.01.2014
Miszczuk
10 Sylwia Malczynska Opiekunka oséb | 1
niepetnosprawnych 01.10.2014
—31.12.2014
11 Malgorzata Sikorska Dowozgca dzieci 0,5
12 Andrzej Popielarski Pracownik obstugi 1
13 Bogustawa todzinska Wozna oddziatlowa od |1
01.09.2014
14 Teresa Rakowska Wozna oddzialowa 1
15 Beata Zbierowska Wozna oddzialowa 1
16 Jan Nadolny Kierowca 1
17 Zdzistaw Urbanski Kierowca 1
18 Tadeusz Gosik Konserwator 1
19 Piotr Zajac Konserwator 1
20 Jan Wisniewski Wozny, szatniarz 1
21 Anna Patoka Wozna, szatniarka 1
22 Halina Dmochewicz Sprzataczka 1
23 Ewa Dobrosielska Sprzataczka do 30.04.2014 1
24 Alicja Krajewska Sprzataczka 1
25 Danuta Kur Sprzataczka 1
26 Anna Perzanowska Sprzataczka do 08.06.2014 1
Kucharka od 09.06.2014
27 Anna Pikula Sprzgtaczka 1
28 Barbara Popielarska Sprzataczka 1
29 Krystyna Sujkowska Sprzataczka do 26.05.2014 1
30 Marta Zajgc Sprzataczka od 01.09.2014 1
31 Teresa Rosa Kucharka 1
32 Ewa Syjczak Kucharka 1
33 Malgorzata Makowska Pomoc kuchenna 1
34 Teresa Milewska Pomoc kuchenna od 15.10.2014 | 0,75
35 Maryla Pyrzanowska Pomoc kuchenna 1

Wykaz pracownikéw administracji i obstugi — stan zatrudnienia w 2015 roku

Lp Imie i nazwisko Stanowisko Wymiar etatu

1 Krzysztof Krupa Kierownik  administracyjno - |1
gospodarczy

2 Irena Butkiewicz Glowna Ksiegowa zwolnienie od | 1
9 marca do 22 kwietnia z
dwudniowg przerwg 23 i 24
kwietnia 2015 roku

3 Ewa Dmochewicz Inspektor ds. kadr, ptac, zus 1

4 Maitgorzata Paszko Inspektor ds. administracyjno - | 1
zywieniowych

5 Marzena Waszkiewicz Inspektor ds. administracyjno — | 1

ekonomicznych do 18.04.2015
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6 Maigorzata Karczewska Intendent 1
7 Maigorzata Sikorska Dowozgca dzieci do 26.06.2015 | 0,5
8 Andrzej Popielarski Pracownik obstugi 1
9 Bogustawa todzinska Wozna oddziatowa od|1
01.09.2014
10 Teresa Rakowska WozZna oddziatlowa 1
11 Beata Zbierowska Wozna oddzialowa 1
12 Jan Nadolny Kierowca 1
13 Zdzistaw Urbanski Kierowca 1
14 Tadeusz Gosik Konserwator 1
15 Piotr Zajgc Konserwator 1
16 Jan WisniewsKi Wozny, szatniarz 1
17 Anna Patoka Wozna, szatniarka 1
18 Halina Dmochewicz Sprzataczka 1
19 Ewa Dobrosielska Wozna od 01.05.2015 0,5
Intendent od 01.05.2015 0,25
Sekretarka od 01.05.2015 0,25
20 Alicja Krajewska Sprzataczka 1
21 Danuta Kur Sprzataczka 1
22 Anna Perzanowska Kucharka 1
23 Anna Pikula Sprzagtaczka 1
24 Barbara Popielarska Sprzataczka 1
25 Marta Zajgc Sprzataczka od 01.09.2014 1
26 Iwona Wojtyniak Sprzataczka od 01.01.2015 1
27 Teresa Rosa Kucharka 1
28 Malgorzata Makowska Pomoc kuchenna 1
29 Teresa Milewska Pomoc kuchenna od 15.10.2014 | 0,75
30 Maryla Pyrzanowska Pomoc kuchenna 1
Dwuletnia struktura zatrudnienia
Stanowisko 2014 2015
Kierownik  administracyjno - |1 1
gospodarczy
Gtéwna Ksiegowa F 01.02.-31.07.14 |1
od 28.07.14 do
nadal
Inspektor ds. kadr, ptac, zus 1 1
Inspektor ds. administracyjno - | 1 1
zywieniowych
Inspektor ds. administracyjno - | 1 1 -do 18.04.2015
ekonomicznych
Intendent 1 1
0,5 do 30.04.2014 0,5 od 01.05.2014
Sekretarka 1do 31.01.2014 0,25 od 01.05.2014
0,5do 30.04.2014
Opiekunka 0sOb | 1 01.10.—31.12.2014 | -
niepetnosprawnych
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Dowozgca dzieci 1 1
Pracownik obstugi 1 1
Wozna oddziatowa 10d01.09.14 0,25 od 01.05.2014

2 3
Kierowca 2 2
Konserwator 2 2
Wozny, szatniarz 2 2
Sprzgtaczka 6 7

1 do 08.06.2014

1 do 26.05.2014

1 0d 01.09.2014
Kucharka 1 od 09.06.2014 2

1 do 29.05.2014

1
Pomoc kuchenna 2,75 2,75

Umowy zlecenia — stan na 22 stycznia 2015 roku:

©o N r~®WDNE

10.Prawnik

Brak mo zliwo sci
mozliwo $¢€ peinej oceny.

Roman Gtazewski — palacz w Mostkowie
Krzysztof Klimek — palacz w Mostkowie
Andrzej Kosecki — palacz w Mostkowie
Piotr Gorski — inspektor ds. GIODO

Ewa Kotodziej — logopeda

Matgorzata Kraska — tyflopedagog
Mariola Niedoba — pedagog

Regina Platek — dowozgca dzieci

. Stanistaw Sadowski — BHP

zapoznania sSi € z dokumentacj @ zatrudnienia zamkn efa

Zespot wskazuje ryzyka w obszarze podpisanych umow zlecenia:

1. Reginy Platek - dowozgca dzieci. W 2014 roku i 2015 roku — % etatu p.

Mirostawa Sikorska od 1 wrzesnia 2014 do 26 czerwca 2015 roku.

2. Roman Gtazewski — palacz w Mostkowie

3. Krzysztof Klimek — palacz w Mostkowie
4. Andrzej Kosecki — palacz w Mostkowie

Zespot wskazuje na mozliwosé uznawania zawarcia powyzszych umow za probe
obejscia przepis6w prawa pracy, co moze skutkowaé uznaniem, ze zawarte umowy

zlecenia w istocie stanowig umowy o prace.
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Zgodnie z art. 22 8 1 Kodeksu pracy — przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca — do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem. Zatrudnienie takie
jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej
przez strony umowy. Nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy O prace umowg
cywilnoprawng przy zachowaniu ww. warunkéw wykonywania pracy (art. 22 § 12).

Praca w rozumieniu Kodeksu pracy charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:

1. Jest wykonywana za wynagrodzeniem.

2. Jest wykonywana osobiscie przez pracownika.

3. Jest powtarzalna, czyli nie jest czynnoscig jednorazows.

4. Jest wykonywana w miejscu i czasie wskazanym przez pracodawce,

ktory dostarcza narzedzia, materialy i inne srodki niezbedne do wykonywania
obowigzkdéw i zadan.
5. Jest Swiadczona na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy.

taczne spetnienie powyzszych cech decyduje o zakwalifikowaniu czynnosci
Swiadczenia pracy, jako pracy na podstawie stosunku pracy regulowanego
przepisami Kodeksu pracy. Podkresli¢ w zwigzku z tym nalezy, ze nazwa umowy (np.
umowa zlecenia) nie ma decydujgcego znaczenia dla oceny, czy jest to umowa
cywilnoprawna, czy tez umowa 0 prace. Zawsze nalezy uznac, ze kreuje ona
stosunek pracy, jesli praca jest wykonywana w warunkach okreslonych powyzej.

Ocena negatywna w dwoéch obszarach (zatrudnienie Gitéwnego Ksiegowego,
proporcja zatrudnienia na tym stanowisku):

1. Nieprawidiowos¢ systemowa: naruszenie kryterium legalnosci zatrudnienia
Gléwnego Ksiegowego na stanowisku urzedniczym.
Naruszenie kryterium legalnosci - ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych — art.13 (Dz.U.2008.223.1458 z pd6zn.zmianami). Nieprawidtowosé
jest istotna ze wzgledu na kontekst, w jakim ta nieprawidtowo$¢ wystepuje. Dotyczy
to sytuacji, w ktorej nieprawidtowo$¢ o nieznacznej wartosci ma istotne
konsekwencje.

2. Nieprawidtowo$s¢ — w procesie zatrudnienia Gtownego ksiegowego brak
zachowania proporcji zatrudnienia — to samo stanowisko, ten sam zakres
obowigzkéw, zasadniczo rézny wymiar etatu.

3. Brak mozliwosci petnej oceny dokumentacji zawarcia Umow zlecenia. Zespot
wskazuje - srednie ryzyko zatrudnienia czterech oséb na umowy zlecenia -
mozliwos¢ uznawania zawarcia czterech uméw cywilnoprawnych za probe
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obejscia przepisobw prawa pracy, co moze skutkowaé¢ uznaniem, ze zawarte
umowy zlecenia w istocie stanowig umowy o prace.

7B Zamowienia publiczne
Kryteria oceny:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.2013.885)
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2013.907)

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie
Sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartoéci zamowien publicznych (Dz.U.2013, po0z.1692). Sredni kurs ziotego w
stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych
wynosit 4,2249. Rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku.

Kryteria oceny przepisy wewn _etrzne:

Zarzagdzenie Nr 22/2009 Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego z dnia 16
kwietnia 2009 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci
kwoty 14.000 euro w Zespole Szkolno — Przedszkolnego w tukcie

83 pkt.1 Okreslenie przedmiotu zamowienia powinno odpowiada¢ zadaniu
opisanemu

w planie finansowym Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w tukcie i miesci¢ sie w
kwocie zaplanowanej na jego realizacje.

Zarzagdzenie Nr 19/2014 Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego z dnia 16
kwietnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien
publicznych ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro w Zespole Szkolno — Przedszkolnego w tukcie

Zamowienia publiczne — Ustawa prawo zamdwien publicznych:

Za 2014 - 80101 — 4220 zakup zywnosci — EWIDENCJA - wydatki 310.492,00
(SPRAWOZDANIE plan 290.200,00, WYKONANIE 280.227,36 — niezgodno $é
30.264,64 zt)

Ocena:

W 2014 roku zakupy nie zostaly zrealizowane zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2013.907). Podmiotowo
zakup winien by¢ zrealizowany poprzez UPZP przy planach wartosciowych powyzej
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59.148,60 zt netto. Kierownik jednostki nie dotozyt w tym obszarze starannosci by
kierowa¢ sie postanowieniami Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych:

Art. 44. (...)

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) W SposoOb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,

b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych

celow; (...)

Zakupy z wylaczenia art.4 ust8 UPZP — Ustawa o finansach publicznych:

Lp | Numer Przedmiot zamowienia Data Data cena
zamowie zawarcia zakonhczenia
nia umowy realizacji
umowy

Kryterium oceny:

Zarzadzenie Nr 22/2009 Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego z dnia 16 kwietnia
2009 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych ktorych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro w Zespole
Szkolno — Przedszkolnego w tukcie

1 1/2014 Dostawa paliw 13.01.2014 31.12.2014 55.000,00
2 2/2014 Remont pokrycia | 26.03.2014 30.04.2014 51.026,46
dachowego

Kryterium oceny:

Zarzadzenie Nr 19/2014 Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego z dnia 16 kwietnia
2014 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych ktérych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro w Zespole
Szkolno — Przedszkolnego w tukcie

3 3/2014 Wykonanie drzwi | 28.05.2014 67.200,00
drewnianych wewnetrznych

4 4/2014 Wykonanie stolarki | 27.05.2014 30.06.2014 36.000,00
okiennej i drzwiowej

5 5/2014 Wykonanie konstrukcji | 11.07.2014 26.08.2014 36.162,00
aluminiowej

6 6/2014 Remont schodéw w SP | 11.08.2014 22.09.2014 27.045,63
Mostkowo

7 712014 Urzadzenia na plac zabaw | 12.08.2014 11.09.2014 33.000,00
w ZS-P

8 8/2014 Dostawa mebli szkolnych 03.10.2014 07.11.2014 35.432,48
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Lp | Numer Przedmiot zamowienia Data Data cena®
zamowie zawarcia zakonczenia
nia umowy realizacji
umowy
1 1/2014 Dostawa paliw do Zespotu | 13.01.2014 31.12.2014 55.000,00
Szkolno — Przedszkolnego Netto:
w Lukcie 44.715,45
Euro:
10.583,79

Zastosowano wytgczenie 82 pkt.7 Regulaminu stanowigcego podstawe oceny.

Podpisano Umowe 1/2014 z dnia 13 stycznia 2014 roku pomiedzy Zamawiajgcym a
FH-U A.P.M. Malinowscy i S. Langowska z tukty. W 83 pkt.l1 znajduje sie
nieprawidtowy zapis: ,Wartos¢ poszczego6lnych dostaw stanowi¢ bedzie cena
jednostkowa netto, obowigzujgca w dniu wystawienia faktury, minus 5 groszy
upustu za litr oraz obowi gzujacy podatek VAT. ” Zastosowany tacznik ,oraz” tgczy
5 groszowy upust, ktéry pomniejsza cene jednostkowg netto i podatek VAT.
Wystawione faktury majg cene jednostkowg netto pomniejszong o0 5 groszy upustu.
Podatek VAT jest wartosciowo zgodny.

Zespot wskazuje na nieprawidiowg konstrukcje Umowy 1/2014, ktéra nie uchybita
prawidtowej realizacji finansowej.

Lp | Numer Przedmiot zaméwienia Data Data cena
zamowie zawarcia zakonczenia
nia umowy realizacji
umowy
2 2/2014 Remont pokrycia | 26.03.2014 30.04.2014 Brutto:
dachowego na budynku A 51.026,46
w ZS-P w tukcie Netto
41.484,93 zt
Euro
9.819,15

1. Szacowanie warto$ci zaméwienia - Przedmiot zaméwienia® — zadanie opisane
w planie finansowym Zespotu Szkolno — Przedszkolnego. Kwota zamowienia /
kwota zaplanowana na jego realizacje - 801-80101-4270 — 62.000 zi

* Ustawa z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardéw i ustug
Art. 3. 1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) cena — wartos¢ wyrazong w jednostkach pienieznych, ktdrg kupujgcy jest obowigzany zaptacié przedsiebiorcy
za towar lub ustuge
> §3 pkt.1 Zarzadzenia Nr 22/2009
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. Whniosek Kierownika Administracyjno — Gospodarczego® wedtug Zatgcznika

Nrl z dnia 24 lutego 2014 roku — podpis Gtowny Ksiegowy — Alina
Les$nikowska i Dyrektor ZS-P Wojciech Palinski

. Notatka stuzbowa’ wedtug zatgcznika Nr2 ceny oraz nazwy i adresy firm do

akceptacji Dyrektora - BRAK

. Umowa® 2/2014 z dnia 26 marca 2014 roku z zapisem w §4 pktl

wynagrodzenie zgodne z ofertg — 51.026,46 zt. Dotgczono Gwarancje. Termin
realizacji robo6t 30.04.2014 roku (82). Termin ptatnosci 15 maja 2014 roku - 84
pkt.3.

. Protokét odbioru z dnia 29 kwietnia 2014 roku podpisany przez strony Umowy.
. Zalgcznik Nr 4 Protokdét zamowienia publicznego, ktérego wartos¢ nie

przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 14.000 euro:

Zapytanie skierowano do: TOM-DACH z Myszynca, Zaklad Budowlany z
Myszynca i DACHOMIS 2z Kolna. Otrzymano oferty od wszystkich
wykonawcow. Wybrano TOM-DACH Tomasz Sliwinski wedtug kryterium
najnizszej ceny.

Lp | Numer Przedmiot zamowienia Data Data cena
zamowie zawarcia zakonczenia
nia umowy realizacji
umowy
3 3/2014 Wykonanie drzwi | 28.05.2014 Brutto:
drewnianych wewnetrznych 67.200,00
do sal lekcyjnych i fazienek Netto:
w ZS-P w tukcie 67.200,00
Euro:
15.858,36
1. Szacowanie warto$ci zamowienia - Przedmiot zamowienia — zadanie opisane

w planie finansowym Zespotu Szkolno — Przedszkolnego. Kwota zaméwienia / kwota
zaplanowana na jego realizacje - 801-80101-4270 — 60.000 zi

2.

Formularz ofertowy — przedmiot zamowienia — wykonanie i montaz drzwi

wewnetrznych do sal lekcyjnych i tazienek. Drzwi wykonane z litego drewna
olchowego, barwionego na kolor ustalony z Zamawiajgcym, a nastepnie natozony
lakier bezbarwny w drzwiach ma by¢ zamontowany swietlik z szyby bezpiecznej o
gr.6 mm o wymiarach180 x 960 mm, zamek patentowy i 3 zawiasy. Futryna z litego
drewna olchowego z uszczelka tego samego koloru co drzwi. Oblistwowanie otworu.
llos¢ drzwi 56 sztuk.

® §4 pkt.1 Zarzadzenie Nr22/2009
7 84 pkt.2 lit.b Zarzadzenie Nr22/2009
® §5 Zarzadzenie Nr22/2009
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3. Whniosek Kierownika Administracyjno — Gospodarczego wedtug Zatgcznika
Nrl z dnia 12 maja 2014 roku — podpis Gtéwny Ksiegowy — Alina Lesnikowska
i Dyrektor ZS-P Wojciech Palinski

4. Notatka stuzbowa wedtug zatgcznika Nr2 ceny oraz nazwy i adresy firm do
akceptacji Dyrektora - BRAK
5. Umowa - z dnia 28 maja 2014 roku z zapisem w 84 pkt.1 wynagrodzenie

zgodne z ofertg. Termin wykonania rob6t — 30 wrzesnia 2014 roku. Termin ptatnosci
— 14 dni od otrzymania rachunku. Dotgczono Gwarancje.
Aneks Nrl z dnia 30.09.2014 roku — termin wykonania robot ustalono na 20.02.2015

roku i Aneks Nr2 z dnia 16.01.2015 roku zawiera zapis, ktory jest nielogiczny, gdyz
wskazuje termin zaptaty naleznosci, o ktorej mowa w 84 ust.1 (67.200,00 zH) w
terminie 14 dni od daty otrzymania rachunku, kwota koncowa ?! 27.600 zt zostanie
zaptacona do 31 grudnia 2015 roku.

5. Protokoty odbioru podpisane przez strony Umowy:

08.08.2014 — 12 sztuk za 14.400,00 zt

27.08.2014 — 13 sztuk — 15.600,00 zt

20.11.2014 - 8 — 9.600,00 zt

11.02.2015 roku — protoko6t??? — podsumowanie powyzej wymienionych trzech

protokotow, brak wskazania ilosci i wartos¢ zrealizowanego etapu.

Lp Numer faktury z dnia Warto §¢ przelew

1 1/08/2014 z dnia 11.08.2014 14.400,00 22.08.2014

2 2/08/2014 z dnia 28.08.2014 15.600,00 09.09.2014

3 1/11/2014 z dnia 22.11.2014 9.600,00 22.12.2014

6. Zalgcznik Nr 4 Protokét zamowienia publicznego, ktorego wartos¢ nie

przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 30.000 euro. Zapytanie skierowano
do: PHU RAMAN z Janowca Koscielnego, Zaktad stolarski Artur Mrozek z Rozogi i
Zaktad stolarski Rajmund Kutryb z Nidzicy. Otrzymano trzy oferty, wytoniono wedtug
kryterium najnizszej ceny Zaktad Stolarski Artur Mrozek z Rozogi.

Do audytu nie przedstawiono petnomocnictwa Dyrektora ZS-P do zaciggania
zobowigzan, gdyz termin ptatnosci wykraczat poza rok budzetowy 2014, co
skutkowato brakiem mozliwosci oceny czy powstato naruszenie Art. 15. Ustawy z
dnia 17 grudnia 2004roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych(Dz.U.2013.168 2z p6zn.zm): Naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg
budzetowag, uchwatg budzetowg Ilub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczgcych zaciggania
zobowigzanh przez jednostke sektora finansow publicznych.
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Lp | Numer Przedmiot zamowienia Data Data cena

zamoéwie zawarcia zakohczenia
nia umowy realizacji
umowy
4 4/2014 Wykonanie stolarki | 27.05.2014 30.06.2014 36.000,00
okiennej i drzwiowej Netto
29.268,29
Euro
6.927,57

1. Szacowanie wartosci zamowienia - Przedmiot zamoéwienia — zadanie opisane
w planie finansowym Zespotu Szkolno — Przedszkolnego. Kwota zaméwienia / kwota
zaplanowana na jego realizacje - 801-80101-4270 — 42.000 zi

2. Whniosek Kierownika Administracyjno — Gospodarczego z dnia 15 maja 2014
roku wedtug Zatgcznika Nrl do Skarbnika Gminy i Dyrektora ZS-P — podpis Gtowny
Ksiegowy — Alina Lesnikowska i Dyrektor ZS-P Wojciech Palinski

3. Notatka stuzbowa wedtug zatgcznika Nr2 ceny oraz nazwy i adresy firm do
akceptacji Dyrektora — BRAK

Zalgcznik Nr 4 Protokot zamowienia publicznego, ktérego wartos¢é nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci 14.000 euro z dnia 21 maja 2014 roku:

Zapytania skierowano do: Twoj Dom Sp.z 0.0. z Kwidzyna, Fabryka Okien FOREST
z Malborka i Salon Okien i Drzwi Przemystaw Franczak z Nidzicy. Wybrano wedtug
kryterium 100% ceny Salon Okien i Drzwi Przemystaw Franczak z Nidzicy.

4. Umowa 4/2014 z dnia 27 maja 2014 roku z zapisem w 84 pkt.l
wynagrodzenie zgodne z ofertg. Termin wykonania przedmiotu zamowienia — 30
czerwca 2014 roku. Dotgczono Gwarancije.

5. Protokét odbioru z dnia 30 czerwca 2014 roku podpisany przez strony Umowy.
5 5/2014 Wykonanie stolarki | 11.07.2014 26.08.2014 36.162,00
okiennej i drzwiowej oraz Netto
konstrukcji aluminiowych w 29.400,00
ZS-P Euro
6.958,74

Whniosek Kierownika Administracyjno — Gospodarczego wedtug Zatgcznika Nrl z
dnia 4 lipca 2014 roku — podpis Gtowny Ksiegowy — Alina Lesnikowska i Dyrektor ZS-
P Wojciech Palinski.
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Umowa 5/2014 z dnia 11 lipca 2014 roku ze wskazaniem terminu wykonania rob6t w
82 na dzien 26 sierpnia 2014 roku. W zapisie 84 pkt.3 strony uzgadniajg termin
ptatnosci wartosci zamdéwienia na 14 dni od daty otrzymania rachunku.

Protokét odbioru z dnia 26 sierpnia 2014 roku podpisany przez strony.

6 6/2014 Remont schodéw w SP | 11.08.2014 22.09.2014 27.045,63
Mostkowo Netto

21.988,32
Euro

5.204,46

Kosztorys ofertowy z dnia 1 stycznia 2014 roku.

Whniosek Kierownika Administracyjno — Gospodarczego wedtug Zatgcznika Nrl z
dnia

4 sierpnia 2014 roku — podpis Gtéwny Ksiegowy — Irena Butkiewicz i Dyrektor ZS-P
Woijciech Palinski.

Umowa 6/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 roku ze wskazaniem terminu wykonania
roboty budowlanej w 82 na dzien 30 wrzesnia 2014 roku. W zapisie 84 pkt.3 strony
uzgadniajg termin ptatnosci kwoty 20.811,86 zt na 14 dni od daty otrzymania
rachunku, a 6.233,77 zt do 31 stycznia 2015 roku.

Do audytu nie przedstawiono petnomocnictwa Dyrektora ZS-P do zaciggania
zobowigzan, gdyz termin pfatnosci wykraczat poza rok budzetowy 2014 co
skutkowato brakiem mozliwosci oceny czy powstato naruszenie Art. 15. Ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 roku
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.2013.168
z pobzn.zm): Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaciggniecie
zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg, uchwalg
budzetowg Ilub planem finansowym albo 2z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczgcych zaciggania zobowigzan
przez jednostke sektora finanséw publicznych.

Protokot odbioru z dnia 22 wrzesnia 2014 roku podpisany przez strony.

7 712014 Urzagdzenia na plac zabaw | 12.08.2014 11.09.2014 33.000,00
w ZS-P Netto

26.829,27
Euro

6.350,27
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Whniosek Kierownika Administracyjno — Gospodarczego wedtug Zatgcznika Nrl z
dnia 5 sierpnia 2014 roku — podpis Gtéwny Ksiegowy — Irena Butkiewicz i Dyrektor
ZS-P Wojciech Palinski.

Umowa 7/2014 z dnia 12 sierpnia 2014 roku z okresleniem terminu dostawy i
montazu na dzien 15 wrzesnia 2014 roku - 82 oraz wartos¢ zamowienia z oferty z
dnia 4 lipca 2014 roku.

Protokét odbioru z dnia 11 wrzesnia 2014 roku podpisany przez strony.

8 8/2014 Dostawa mebli szkolnych 03.10.2014 | termin | wartos¢
07.11.2014 35.432,48

I — 1aczna
wartos¢:
39.826,79
Netto
32.379,50
Euro:
7.663,97

Whniosek Kierownika Administracyjno — Gospodarczego wedtug Zatgcznika Nrl
z dnia 2 pazdziernika 2014 roku — podpis Giéwny Ksiegowy — Irena Butkiewicz
i Dyrektor ZS-P Wojciech Palinski.

Umowa 8/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 roku ze wskazaniem terminu realizaciji
zamoéwienia w 82 na dzien 7 listopada 2014 roku, w zapisie 83 pkt.3 strony
uzgadniajg termin ptatnosci na dzien 9 stycznia 2015 roku. Powyzsze uzgodnienia
aneksowano z dniem 18 listopada 2014 roku wskazujgc termin wykonania
domodwienia na dzien 17 grudnia 2014 roku, zwiekszajgc wartos¢ zamodwienia
0 4.394,31 zt. Lagczna kwota zamowienia to juz warto$¢ 39.826,79 zi. Pierwotny
(z Umowy) termin zamowienia przesuwa sie o jeden dzien, a ptatnos¢ ,doméwienia”
na 31 stycznia 2015 roku.

Do audytu nie przedstawiono petnomocnictwa Dyrektora ZS-P do zaciggania
zobowigzan, gdyz termin pfatnosci wykraczat poza rok budzetowy 2014 co
skutkowato brakiem mozliwosci oceny czy powstato naruszenie Art. 15. Ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych(Dz.U.2013.168 z pO6zn.zm): Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg
budzetowg, uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczgcych zaciggania
zobowigzan przez jednostke sektora finansow publicznych.
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Brak protokotu odbioru mimo, iz usankcjonowano obowigzek jego podpisania
zapisami 83 pkt.2 Umowy 8/2014.

Ocena:

Dyrektor ZS-P w trzech przypadkach zaci agnat zobowi gzanie na nast epny rok
bud zetowy:

3/2014 Wykonanie drzwi drewnianych wewn etrznych do sal lekcyjnych
i tazienek w Zespole Szkolno - Przedszkolnym w tukc ie

6/2014 Remont schodow w Szkole Podstawowej w Mostko  wie

8/2014 Dostawa mebli szkolnych

Art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.2013.885
z p6zn. zm.): jsfp moze zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajgcej z planu_ wydatkédw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy, inne skladki i opfaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce
z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich.

Art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t..
Dz.U.2013.885 z pdzn. zm.): zgodnie z ktorym kierownik jednostki budzetowej moze,
w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym. W_zwigzku z tym, zakres
upowaznienia do zaciggania zobowigzan w imieniu jednostki sektora finanséw
publicznych ograniczony jest wielkoscig wydatkow zaplanowanych w budzecie. Plan
ten stanowi limit zaréwno wydatkow jak i zobowigzan, ktérego nie mozna
przekracza¢. Regulacje te dotyczg zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych
w uchwale budzetowe] kwotach wydatkow, a wiec wydatkbw ponoszonych w roku
budzetowym.

W przypadku zobowigzan zacigganych w zwigzku z wykonywaniem planu
finansowego, w ramach danego roku budzetowego, dopuszczalng wysokos¢ tych
zobowigzan limituje plan wydatkow budzetowych.

Zawieranie umow wieloletnich, mozliwe jest — co do zasady — w oparciu o wieloletnig
prognoze finansowg jednostki lub w ramach upowaznienia do zaciggania
zobowigzan z tytutu uméw, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewniania ciggtosci dziatania jednostki i z ktdrych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
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Do badania audytowego przedstawiono upowaznienie z sygnaturg OR.0055.14.2014
dla Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego, ktore w pkt.3 ma zapis ,do
zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy w ramach planu finansowego Zespotu”.

Zaciggajgc zobowigzanie w danym roku, ktorego termin ptatnosci przypada na rok
kolejny Dyrektor obcigzyt plan finansowy roku nastepnego. Do audytu nie
przedstawiono petnomocnictwa Dyrektora ZS-P do zaciggania zobowigzan poza
zatwierdzonym planem finansowym, co skutkowato brakiem mozliwosci oceny czy
powstato naruszenie Art. 15. Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2013.168 z
p6zn.zm): Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zaciggniecie
zobowigzania bez upowaznienia okresSlonego ustawg budzetowg, uchwalg
budzetowg Ilub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan przez
jednostke sektora finanséw publicznych.

7C Biuletyn Informacji Publicznej

Stan faktyczny:

Strona warz z BIP powstata i zaczeta funkcjonowa¢ od 22 listopada 2012 roku.
Szkota ptaci 108,01 zt cztery razy w roku. Do oceny wartosci uzasadnienia wydatku
wytgczono rok 2012:

2013 — 432,04 z

2014 — 555,04 zt

2015 - 216,02 zt

Biuletyn Informacji Publicznej nie jest uzupetniany. Nie ma w nim zadnego artykutu,
jedynie dwie puste zaktadki, ktore powstaty automatycznie podczas uruchamiania

strony.

Kryteria oceny:

. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(uoddip) Dz.U. 2011, nr 112, poz.1198 z p6zn.zmianami

. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
stycznia 2007 roku w sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej (rozp. BIP)

. Ustawa 0 samorzgdzie gminnym (uosg)

. Ustawa o pracownikach samorzgdowych (uops)

1. BIP nie zawiera aktualnych i kompletnych informacji o programach w zakresie

realizacji zadan publicznych (w tym strategie i plany rozwoju, programy ,branzowe”,
budzet itp.). Naruszenie - uoddip - art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. c.

2. BIP nie zawiera aktualnych informacji o strukturze organizacyjnej Zespotu
Szkolno — Przedszkolnego. Naruszenie - uoddip - art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b.
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3. BIP zawiera aktualnych i kompletnych informacji teleadresowy do wszystkich
komérek organizacyjnych Zespotu Szkolno - Przedszkolnego (adres, nr pokoju, tel.,
fax, e-mail).

4. BIP nie zawiera aktualnych informacji o osobie i kompetencjach kierownika
jednostki. Naruszenie - uoddip - art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d.

5. BIP nie zawiera aktualnych danych teleadresowych do kontaktu
z kierownikiem jednostki, jego zastepcami.

6. BIP nie zawiera aktualnych informacji o terminach przyjmowania stron przez
kierownika jednostki, zastepcow kierownika jednostki oraz trybie umawiania spotkan.
7. BIP nie zawiera tresci zarzgdzen Dyrektora Szkoty. Sposob prezentacji zbioru

zarzgdzen nie zawiera informacji o przedmiocie zarzgdzenia, co umozliwiatoby
selekcje zarzadzen przed zapoznaniem sie z trescig linku prowadzgcego do tresci
dokumentu. Naruszenie - uoddip - art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b.

8. Zarzadzenia nie sg publikowane na biezgco - nie pdzniej niz na tydzien po
dniu uchwalenia regulaciji.
9. Nie wprowadzono mechanizmow przeszukiwania katalogu zarzgdzen wedtug

stéw kluczowych, ani wedtug dat przyjecia zarzgdzen ani numerow zarzgdzen.

10. BIP nie zawiera informacji o sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw.
Naruszenie - uoddip - art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d.

11. BIP nie zawiera aktualnych informacji o prowadzonych rejestrach,
ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich
zawartych. Naruszenie - uoddip - art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f.

12. BIP nie zawiera dokumentacji przebiegu i efektow kontroli oraz wystgpienia,
stanowiska, wnioski i opinie podmiotdw jg przeprowadzajgcych. Naruszenie - uoddip
- art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a.

13. BIP nie zawiera informacji o0 majgtku Zespotu Szkolno — Przedszkolnego.
Naruszenie - uoddip - art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. c.

14. BIP nie zawiera tresci ogloszen o naborze pracownikédw na stanowiska
urzednicze. Naruszenie - uops - art. 3a ust. 4.

15. BIP nie zawiera list kandydatow, ktorzy spetniajg wymagania formalne
okreslone w ogtoszeniu o naborze. Naruszenie - uops — art. 3b ust.1.

16. BIP nie zawiera informacji o wynikach naborow pracownikéw na stanowiska
urzednicze. Naruszenie - uops — art. 3d ust. 3.

17. BIP nie zawiera informacji dotyczgcych sposobu dostepu do informaciji
publicznych bedgcych w posiadaniu ZS-P i nieudostepnionych w BIP. Naruszenie -
uoddip - art. 8 ust. 4.

18. BIP nie zawiera wzoru wniosku o udostepnienie informacji publicznej bedgcej
w posiadaniu jednostki i nieudostepnianej w BIP.

19. BIP nie sg publikowane ogtoszenia 0 rozpoczetych postepowaniach
0 zamoOwienie publiczne, Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamdwienia,
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rozstrzygniecia postepowan o zaméwienie publiczne jednostki, publikowane s3g
ogtoszenia 0 zawarciu umowy w ramach zamowien publicznych

20. BIP nie ma informacji zawierajgcych dane okres$lajgce podmiot, ktére je
udostepnit. Naruszenie - uoddip - art. 8 ust. 6. pkt 1.

21. Brak udostepnienia w BIP informacji zawierajgcych dane okreslajgce
tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tresc.
Naruszenie - uoddip - art. 8 ust. 6. pkt 2.

22. Brak udostepnienia w BIP informacji o danych okreslajgcych tozsamosc
osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP. Naruszenie - uoddip - art. 8 ust. 6. pkt 3.
23. Brak udostepnienia w BIP informacji zawierajgcych dane okreslajgce czas
wytworzenia informacji i czas jej udostepnienia? Naruszenie- uoddip - art. 8 ust. 6.
pkt 4.

24. Brak zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego
udostepniania informacji. Naruszenie - uoddip - art. 8 ust. 6. pkt 5.

25. BIP nie zawiera: imie i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu, adres
poczty elektronicznej co najmniej jednej z 0sob redagujacych biuletyn. Naruszenie -
rozp. BIP — § 11 ust. 1 pkt. 3.

26. BIP nie zawiera aktywnego modutu wyszukujgcego. Naruszenie - Rozp. BIP —
§ 11 ust. 1 pkt. 6.

Ocena:

Negatywna, naruszenie legalnosci wedtug kryteribw wskazanych powyzej peine.
Istotnos¢ wysoka ze wzgledu na charakter podmiotowego obszaru oceny co
oznacza, ze wymaga, aby byla ona ujawniona, m.in. niezaleznie od kwoty o jakg
chodzi.

Istotnos¢ srednia ze wzgledu na wartos¢ — 1.203,10 zi.

7D Ocena systemu kontroli zarz gdczej w Zespole Szkolno — Przedszkolnym

Kryteria oceny:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.2009, nr 157,
poz.1240 z po6zn.zmianami) - Rozdzial 6 Kontrola zarzadcza oraz koordynacja
kontroli zarzgdczej w jednostkach sektora finanséw publicznych

Zarzadzenie Nr 39/2013 Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w tukcie
z dnia 17 pazdziernika 2013 roku w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej

Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora  finansow publicznych
(Dz.Urz.MF.2009.15.84)
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A. Srodowisko wewn etrzne

Wiasciwe srodowisko wewnetrzne w sposéb zasadniczy wptywa

na jakosc¢ kontroli zarzadczej.

Standard Dokumenty Status
Przestrzeganie Kodeks etyki Zalecany
wartosci etycznych | Polityka antykorupcyjna Zalecany

Kompetencje

Regulamin pracy

Obowigzkowy - art. 104°

zawodowe Kodeksu pracy®
Regulamin wynagradzania Obowigzkowy Art. 39 ust. 1
ups - Dz.U.2008.223.1458
Zasady rekrutacji na wolne stanowiska | Zalecane
pracy
Zasady i warunki podnoszenia Zalecane
kwalifikacji zawodowych przez
pracownikéw
Plan szkolen na rok .... Zalecany
Zasady dokonywania okresowej oceny | Obowigzkowy (art. 28 ustawy
pracownika 0 ps Dz.U.2008.223.1458)
Zarzadzenie w sprawie maksymalnego | Obowigzkowy (art. 39 ust. 3
miesiecznego wynagrodzenia ustawy o ps
kierownikow i zastepcow kierownikéw Dz.U.2008.223.1458)
jednostek budzetowych oraz
samorzgdowych zaktadow budzetowych.
Zarzadzenie w sprawie szczegotowego, Obowigzkowy (art. 19 ust. 8
sposobu przeprowadzania stuzby| ups Dz.U.2008.223.1458)
przygotowawczej [ organizowania
egzaminu konczgcego te stuzbe.
Struktura Regulamin organizacyjny Obowigzkowy (art. 33 usg)

organizacyjna

Regulaminy wewnetrzne komorek
organizacyjnych

Nieobowigzkowe, chyba, ze
tak stanowi regulamin
organizacyjny jednostki

Opisy stanowisk pracy

Obowigzkowy w przypadku
naboru na wolne stanowisko
pracy (art. 13 ust.2 pkt 3
ustawy o ps
Dz.U.2008.223.1458)

Zakresy czynnosci (obowigzkdéw)
pracownikéw

Obowigzkowy w zwigzku z
art. 27 ust. 3 ustawy o ps
Dz.U.2008.223.1458

Delegowanie
uprawnien

Rejestr petnomocnictw i upowaznien

Zalecany

Wzér upowaznien imiennych

Zalecany

°Dz.U.2014.1502
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B.

Cele i zarz gdzanie ryzykiem

Zarzadzanie ryzykiem ma na celu zwiekszenie prawdopodobiehnstwa osiggniecia celéw i
realizacji zadan. Proces zarzgdzania ryzykiem powinien by¢ dokumentowany.

Standard Dokumenty Status
Misja Okreslenie misji Zalecane
Plan dziatalnosci na dany rok Zalecany
Plan zamoéwien publicznych Zalecany
Zbior miernikéw do wykorzystania w Nieobowigzkowy
jednostce
Okreslanie celow i Plan kontroli Nieobowigzkowy, chyba, ze

zadan,
monitorowanie i
ocena ich realizacji

wynika to z wewnetrznych
regulacji w zakresie
przeprowadzania kontroli

Plan audytu wewnetrznego

Podmiotowo nie dotyczy.
Obowigzkowy w jednostkach
zobowigzanych do
prowadzenia audytu (budzet
powyzej 40 min zt)

Identyfikacja ryzyka | Zarzgdzenie w sprawie procedury Obowigzkowy
zarzgdzania ryzykiem

Analiza ryzyka Zarzgdzenie w sprawie procedury Obowigzkowy
zarzgdzania ryzykiem

Reakcja na ryzyko Zarzgdzenie w sprawie procedury Obowigzkowy

zarzgdzania ryzykiem

C. Mechanizmy kontroli

Standardy w tym zakresie stanowig zestawienie podstawowych mechanizméw, ktére
moga funkcjonowa¢ w ramach systemu kontroli zarzgdczej. Nie tworzg one jednak
zamknietego katalogu, poniewaz system kontroli zarzgdczej powinien by¢ elastyczny i

dostosowany do specyficznych potrzeb jednostki.

Mechanizmy kontroli powinny stanowi¢ odpowiedz na konkretne ryzyko. Koszty
wdrozenia i stosowania mechanizméw kontroli nie powinny byé

wyzsze niz uzyskane dzieki nim korzysci.

Standard Dokumenty Status
C.10 Zasady opracowywania projektéw Zalecany
Dokumentowani | wewnetrznych aktéw prawnych
e systemu
kontroli Instrukcja archiwalna Obowigzkowa - Rozp. PRM z
zarzadczej 18.01.2011 (Dz.U.2011.14.67)
Regulamin organizacyjny ZS-P Obowigzkowy
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C.11 Regulamin wewnetrzny komorki Zalecany
Nadzor organizacyjnej
Zarzadzenie w sprawie zasad i trybu Zalecane
organizacji podr6z stuzbowych
C.12 Zarzadzenie w sprawie zasad zastepstw | Zalecane - regulamin
Ciggtosé organizacyjny lub / i zakresy
dzialalnosci zdan, obowigzkdw i uprawnien
Instrukcja przeprowadzania i rozliczania | Zalecane
inwentaryzacji
Powotanie komisji inwentaryzacyjnej Zalecane
Dokumentacja opisujgca sposob Obowigzkowy - art. 36 ust. 2
przetwarzania danych osobowych i srodki| ustawy o ochronie danych
ich ochrony: polityka bezpieczenstwa i osobowych (Dz.U.2014.1182);
instrukcja zarzadzania systemem 8 3 Rozporzadzenia Ministra
informatycznym stuzgcym do Spraw Wewnetrznych i
przetwarzania danych osobowych Administracji z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentacji przetwarzania
danych osobowych oraz
warunkéw technicznych i
organizacyjnych, jakim
powinny odpowiadaé
urzadzenia i systemy
C.13 informatyczne stuzgce do
Ochrona przetwarzania danych
zasobow osobowych (Dz.U. 2004 nr 100
poz. 1024).
Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Zalecane
instrukcji gospodarowania skfadnikami
majgtkowymi w jednostce
Zasady korzystania z samochoddéw Zalecane w przypadku
stuzbowych dysponowania przez jednostke
takimi samochodami
Zarzadzenie w sprawie ustalenia stawki | Zalecane w zwigzku z art. 23
za 1 km przebiegu samochodu ustawy o podatku
osobowego uzywanego do celéw dochodowym od os6b
stuzbowych niebedgcego wlasnoscig fizycznych
pracodawcy
Zasady korzystania z telefonow Zalecane w przypadku
komoérkowych stanowigcych wlasnosé korzystania przez
jednostki pracownikéw telefonow
komorkowych
c.14 Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw | Zalecana
Szczegotowe finansowych
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mechanizmy Polityka rachunkowosci Obowigzkowa (art. 10 ustawy
kontroli 0 rachunkowosci)
dotyczace Powotanie komisji przetargowe] Obowigzkowe w przypadku
operacji zamoéwien publicznych
finansowych i powyzej okreslonego progu
gospodarczych (art. 21 ust. 3 w zwigzku z art.
19 ust. 1 ustawy Prawo zam.
publ.)
Regulamin udzielania zamowien Zalecany
publicznych
Zasady i tryb dokonywania zakupow o Zalecane
wartosci do 14.000 / 30.000 EUR
C.15 Polityka bezpieczenstwa informacji Obowigzkowa w odniesieniu
Mechanizmy do przetwarzania danych
kontroli osobowych (art. 36 ust. 2
dotyczace ustawy o ochronie danych
systemow osobowych; § 3 rozp. MSWIA
informatycznych z 29.04.2004 w sprawie

dokumentacji przetwarzania
...); zalecana w odniesieniu do
wszelkich danych
przetwarzanych w ZS-P

Osoby zarzgdzajgce oraz pracownicy powinni mie¢ zapewniony dostep do informacji
niezbednych do wykonywania przez nich obowigzkéw. System komunikacji powinien
umozliwia¢ przeptyw potrzebnych informacji wewnatrz jednostki, zaréwno w kierunku
pionowym jak i poziomym. Efektywny system komunikacji powinien zapewnié¢ nie tylko
przeptyw informaciji, ale takze ich wiasciwe zrozumienie przez odbiorcow.

D. Informacja i komunikacja

Standard Dokumenty Status

D.16 Zasady przygotowywania informacji  |[Zalecane

Biezgca informacja

D.17 Instrukcja kancelaryjna Obowigzkowa -

Komunikacja Rozporzagdzenie Prezesa Rady

wewnetrzna Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych
(Dz.U.2011.14.67)

D.18 Zasady zamieszczania informacji na  [Zalecane

Komunikacja stronie internetowej jednostki

zewnetrzna Zasady zamieszczania informacjina [Zalecane

stronie Biuletynu Informacji Publicznej
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Zasady udzielania informacji publicznej
na wniosek

Zalecane

Tryb przyjmowania i zatatwiania skarg i
whioskow

Zalecany

E. Monitorowanie i ocena

System kontroli zarzgdczej powinien podlegac¢ biezgcemu monitorowaniu i ocenie.

zapewnienia o stanie
kontroli zarzadczej

Standard Dokumenty Status
Obowigzki kierownikow komorek Zalecane
E.19 organizacyjnych
Monitorowanie okreslone w jednym z dokumentéw:
systemu kontroli - zarzadzenie w sprawie zasad
zarzadczej kontroli zarzadczej w ZS-P;
- Regulamin organizacyjny ZS-P
Regulamin kontroli wewnetrznej Zalecany
Zasada okreslona w zarzgdzeniu w Obowigzkowa Komunikat Nr
sprawie zasad kontroli zarzgdczej 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 roku w
E.20 : . :
Samoocena sprawie stgndardow kontroli
zarzgdczej dla sektora
finanséw publicznych
(Dz.Urz.MF.2009.15.84)
E.21 Karta audytu wewnetrznego Podmiotowo nie dotyczy.
Audyt wewnetrzny
Zasady powinny by¢ okreslone w Prawny obowigzek sktadania
zarzagdzeniu w sprawie zasad kontroli | oswiadczenia o stanie kontroli
zarzgdczej w jednostce. zarzadczej, okreslony w
Ustawie o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia
E 22 2009 . (Dz U. Nr 157, poz.
Uiyskanie 1240 z pozn. zm.), dotyczy

ministréw kierujgcych dziatami
administracji rzgdowej oraz
kierownikow jednostek w
dziale, o ile minister kierujgcy
dziatem zobowigze ich do
zlozenia takiego
o$wiadczenia.™

9 UoFP - Art. 70. 3. Minister kierujgcy dziatem sporzadza do korica kwietnia kazdego roku sprawozdanie z

wykonania planu dziatalnosci oraz sktada oswiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej za poprzedni rok w zakresie

kierowanych przez niego dziatdw administracji rzgdowej.

5. Plan dziatalnosci, sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci oraz o$wiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej

podlegajg publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.
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Kontrola zarz adcza

Ustalenia stanu faktycznego zgodnie z zakresem przedmiotowym:

Kontrola zarz adcza — badanie zgodno $ci'*:
+ Szczegotowy zakres przedmiotowy badania:
Standard A. srodowisko wewn etrzne
A.1 Przestrzeganie wartosci etycznych
A.2 Kompetencje zawodowe
A.3 Struktura organizacyjna
A.4 Delegowanie uprawnien
Standard B. Cele i zarz gdzanie ryzykiem
B.1 Misja
B.2 Okreslanie celow i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji
B.3 Identyfikacja ryzyka
B.4 Analiza ryzyka
B.5 Reakcja na ryzyko
Standard C. Mechanizmy kontroli
C.1 Dokumentowanie systemu kontroli zarzgdczej
C.2 Nadzor
C.3 Ciggtos¢ dziatalnosci
C.4 Ochrona zasobéw
C.5 Szczegdtowe mechanizmy kontroli dotyczgce operaciji finansowych i
gospodarczych
C.6 Mechanizmy kontroli dotyczgce systemow informatycznych
Standard D. Informacja i komunikacja
D.1 Biezaca informacja
D.2 Komunikacja wewnetrzna
D.3 Komunikacja zewnetrzna
Standard E. Monitorowanie i ocena
E.1 Monitorowanie systemu kontroli zarzgdczej
E.2 Samoocena
E.3 Ocena systemu kontroli zarzgdczej przez audyt wewnetrzny
E.4 Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzgdczej

! narzedzie oceny systemu kontroli, polegajace na zbadaniu sposobu przetwarzania wybranych operacji przez
kontrolowany system. Celem badania jest stwierdzenie, czy system dziata w sposéb ciggty (tj. w catym okresie objetym
badaniem), spdjny (tj. wszystkie operacje podlegajace dziataniu systemu traktowane byty w sposéb jednakowy) i skuteczny
(tj. osiggat cele zwigzane z jego ustanowieniem)
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+ Zwiezly opis dziata n podmiotu badania w obszarze przedmiotowym —
kontrola zarz gdcza.

Ustawa o finansach publicznych (Dz.U.2009, nr 157, poz.1240 z p6zn.zm) zawiera
zapisy o obowigzku wprowadzenia w sektorze publicznym kontroli zarzgdczej. Jej art
68 stanowi, ze kontrola zarzadcza, to "ogot dziatah podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy." Z jednej strony brzmi to jak generalna zasada zarzgdzania, a z drugiej
strony kojarzy sie z kryteriami Najwyzszej Izby Kontroli (legalnosc¢, rzetelnosc,
celowo$¢ i gospodarnosc¢). Obydwa skojarzenia sg poprawne — kontrola zarzgdcza,
to podstawa zarzgdzania.

System kontroli zarzgdczej obejmuje powigzane ze sobg obszary dziatan, w tym
zarzadzanie ryzykiem. To zbiér czynnosci organizacyjnych, wykonawczych
i kontrolnych realizowanych w kontekscie identyfikacji i informowania o ryzyku, jego
analizy, oceny oraz reakcji na ryzyko, w sposob, ktéry umozliwia jednostce
minimalizacje strat i maksymalizacje mozliwosci.

Kontrola zarz gdcza to analiza zgodno sci stanu istniej gcego ze stanem
wymaganym, ustalenie zasi egu i przyczyn rozbie znosci oraz przekazanie
wynikOw tego ustalenia.

Funkcje kontroli zarzadczej:

» informacyjna — polegajgcag na dostarczaniu informacji dotyczgcych stanu,
przebiegu i skutkow dziatan,

» instruktazowa — wyrazajgcg sie w doradzaniu i instruowaniu,

= pobudzajgca - stymulujgcg podnoszenie poziomu motywacji do
sprawniejszych dziatan,

= profilaktyczna - zapobiegania niekorzystnym zjawiskom.

+ Podjete czynno $ci i zastosowane techniki przeprowadzania zadania
audytowego w obszarze kontroli zarz gdczej

Przyjete kryteria:

Weryfikacja legalnosci — kryterium audytu. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi w badanym
okresie przepisami ustaw, rozporzadzeh wykonawczych oraz przepiséw
wewnetrznych.

Weryfikacja rzetelnosci — kryterium audytu obejmujgce wypetnienie obowigzkéw
z nalezytg starannoscig, sumiennie i we wlasciwym czasie; wypetnienie zobowigzan
zgodnie z ich trescig; przestrzeganie wewnetrznych regut funkcjonowania Szkoty
(w szczegolnosci okreslonego dla poszczegélnych pracownikow zakresu zadan,
obowigzkéw i uprawnien); dokumentowanie okreslonych dziatan Ilub standw
faktycznych zgodnie z rzeczywistoscig, we wiasciwej formie i wymaganych
terminach, bez pomijania okre$lonych faktoéw i okolicznosci.
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Zastosowane techniki:

Audyt prawidiowosci — badanie zgodnosci z przepisami prawa i dokumentami
wyznaczajgcymi kierunki dziatalnosci wedtug przyjetych kryteriow badania.

Badanie zgodnosci — narzedzie oceny systemu kontroli, polegajgce na zbadaniu
sposobu przetwarzania wybranych operacji przez kontrolowany system. Celem
badania jest stwierdzenie, czy system dziala w sposob ciggly (fj. w catym okresie
objetym badaniem), spéjny (tj. wszystkie operacje podlegajgce dziataniu systemu
traktowane byly w sposob jednakowy) i skuteczny (tj. osiggat cele zwigzane z jego
ustanowieniem).

+ Ustalenia stanu faktycznego wraz ze sklasyfikowanym I wynikami ich
oceny wedtug kryteriow

Standard A. srodowisko wewn etrzne
A.1 Przestrzeganie warto $ci etycznych

Realizacja:
Kodeks Etyki

Regulamin komisji (rzecznika) Etyki

Wewnatrzszkolna Polityka Antymobbingowa

Zarzadzenie Nr 10/2014 Wéjta Gminy tukta z dnia 14 marca 2014 roku w sprawie
przyjecia Regulaminu Pracy obowigzujgcy w Zespole Szkolno — Przedszkolnym
w Lukcie z Zatgcznikami:

Nrl Wykaz stanowisk i czasu pracy pracownikéw administracji i obstugi Zespotu
Szkolno — Przedszkolnego w tukcie

Nr2 Instrukcja ochrony przeciwpozarowej Zespotu Szkolno — Przedszkolnego
w tukcie

Nr3 Tabela norm wyposazenia pracownikow w odziez i obuwie robocze oraz srodki
ochrony indywidualnej

Nr4 Wykaz prac wzbronionych kobietom

Nr5 informacja dla pracownikéw dotyczgca rownego traktowania w zatrudnieniu

Whioski:
Przepisy wewnetrzne sporzgdzone w sposob kompleksowy. Wyczerpujgco realizujg
wymogi standardu Al.

A.2 Kompetencje zawodowe

Realizacja:
Brak mozliwosci oceny Zarzgdzenia Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w

tukcie w sprawie wprowadzenia: Regulaminu naboru kandydatéw na wolne
stanowiska urzednicze

Brak mozliwosci oceny Zarzgdzenia Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w
tukcie w sprawie wprowadzenia: Regulaminu przeprowadzenia okresowej oceny
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pracownikbw samorzgdowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych
w ZS-P

Brak mozliwosci oceny Zarzgdzenia Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w
tukcie w sprawie wprowadzenia: Regulaminu stuzby przygotowawczej

Brak mozliwosci oceny Zarzgdzenia Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w
tukcie w sprawie wprowadzenia: Regulaminu WDN

Brak mozliwosci oceny Zarzgdzenia Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w
tukcie w sprawie wprowadzenia: Procedury dokonywania oceny pracy nauczyciela
Brak mozliwosci oceny Zarzgdzenia Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w
tukcie w sprawie wprowadzenia: Procedury awansu na stopien nauczyciela
kontraktowego

Brak mozliwosci oceny Zarzgdzenia Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w
tukcie w sprawie wprowadzenia: Procedury awansu na stopien nauczyciela
mianowanego

Whioski:
Brak mozliwosci oceny

A.3 Struktura organizacyjna

Realizacja:

Uchwata Nr X1X/124/2008 rady Gminy tukta z dnia 25 kwietnia 2008 roku w sprawie
utworzenia Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w tukcie — Statut Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego wprowadzit 84 powyzszej Uchwaty

Zarzadzenie Nr 25/2013 z dnia 2 pazdziernika 2013 roku Dyrektora Zespotu Szkolno
— Przedszkolnego w tukcie w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego w
Zespole Szkolno — Przedszkolnym w tukcie

Brak mozliwosci oceny Zakreséw czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikOw ZS-P — nie zostaty one przedstawione do oceny — Notatka stuzbowa z
dnia 11 sierpnia 2015 roku podpisana przez Inspektora ds. administracyjno —
zywieniowych p. Malgorzate Paszko:

.Dyrektor zdecydowat, ze (...) nie wyraza zgodny na udostepnienie zamowien
publicznych oraz wglgdu do akt osobowych, ktérych jest administratorem”.

Whioski:
Brak mozliwosci oceny.

A.4 Delegowanie uprawnie n

Realizacja:

Do badania przedstawiono:

OR.0055.14.2014 wydane przez Wojta Gminy Jana Leonowicza Petnomocnictwo dla
Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego:

1. Do sktadania oswiadczen woli w imieniu Gminy w zakresie kierowanej jednostki
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2. Do prowadzenia i zatatwiania biezgcych spraw zwigzanych z zakresem dziatania
okreslonym w Statucie Zespotu, w tym do zarzgdzania powierzonym mieniem
komunalnym, w szczegdélnosci do zawierania umow najmu, dzierzawy i uzyczenia

3. Do zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy w ramach planu finansowego zespotu

4. Do reprezentowania Gminy przed sgdami, organami administracji publicznej,
organami  egzekucyjnymi  we  wszystkich  postepowaniach  sadowych,
administracyjnych i egzekucyjnym zwigzanych z dziatalnoscig Zespotu

5. Do udzielania dalszych petnomocnictw w zakresie okreslonych w punktach od
1 do 4 pracownikom Zespotu, radcom prawnym lub adwokatom.

Upowaznienie z dnia 6 sierpnia 2014 roku tgcznie dla p. Wojciecha Palinskiego
i p. Ireny Butkiewicz do sktadania oswiadczen woli w imieniu Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego, bedacego jednostkg organizacyjng Gminy tukta.

Whnioski:

Dziatajgc na mocy Upowaznienia OR.0055.14.2014 Dyrektor Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego wydat upowaznienie ZSP.0113.6.2015 z dnia 10 sierpnia 2015 roku
dla Inspektora ds. administracyjno — zywieniowych p. Maitgorzaty Paszko ,do
podejmowania decyzji w zastepstwie Dyrektora ZS-P w tukcie bez mozliwosci
podejmowania decyzji finansowych”.

Standard B. Cele i zarz gdzanie ryzykiem
B.1 Misja

Realizacja:
Zapisy Statutu Zespotu Szkolno — Przedszkolnego wprowadzonego Uchwatg Nr

XIX/124/2008 rady Gminy tukta z dnia 25 kwietnia 2008 roku w sprawie utworzenia
Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w tukcie —84

Whioski:
Nastgpito wskazanie celu istnienia jednostki w postaci krétkiego i syntetycznego
opisu misiji.

Uwaaqi:
Brak

B.2 Okre slanie celow i zada nh, monitorowanie i ocena ich realizacji

Realizacja:
Cele i zadania okreslono w rocznej perspektywie:

- cele i zadania Szkoty — Statut
- Roczny plan finansowy

- arkusz organizacyjny Szkoty

- plan nadzoru pedagogicznego
- Program profilaktyki

- Program wychowawczy
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- Plan pracy Zespotow nauczycielskich

- pétroczne sprawozdania z dziatalnosci Szkoty i nadzoru pedagogicznego

- procedura monitorowania podstawy programowej z poszczegoélnych edukacji
ksztalcenia og6lnego

- plan apeli, uroczystosci szkolnych i imprez

Analiza ich wykonania wskazuje stan realizacji celow i zadan w danym roku oraz
pozwala na bardzie] efektywng ich realizacje w dalsze] perspektywie. Procedura
umozliwia monitorowanie realizacji zadan i celow. W jednostce nadrzednej wskazano
odpowiedni system monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte.

Whioski:
Brak mozliwosci oceny.

B.3 ldentyfikacja ryzyka

Realizacja:
Zarzadzenie Nr 39/2013 Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w tukcie z

dnia 17 pazdziernika 2013 roku w sprawie funkcjonowania kontroli zarzgdcze;j:
Polityka zarzgdzania ryzykiem

Rejestr ryzyk

Mapa ryzyka

Reakcja na istotne ryzyka — plany dzialan obnizajgce prawdopodobienstwo
wystgpienia ryzyka i ich skutkéw.

Whioski:
Nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonaé identyfikacji ryzyka w odniesieniu do
celéw i zadan. Nie ma uniwersalnych metod identyfikacji ryzyka. Dyrektor opracowat
wiasng metode, biorgc pod uwage:

- swoje doswiadczenie,

- strukture organizacyjna,

- charakter jednostki.
88.2 ,Proces identyfikacji ryzyka odbywa sie dwukrotnie w ciggu roku
kalendarzowego tj: nie pézniej niz w ostatnim dniu roboczym stycznia i nie pézniej niz
w ostatnim dniu roboczym listopada.

Ryzyko moze by¢ identyfikowane na Il poziomie kontroli zarzgdczej, czyli przez
organy wiadzy stanowigcej i wykonawczej, a takze na | poziomie kontroli zarzgdczej
przez kierownikow jednostek organizacyjnych — Dyrektora ZS-P. Dyrektor Szkoty
przyjat to drugie rozwigzanie.

Uwagi:
Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.
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B.4 Analiza ryzyka

Zidentyfikowane ryzyka nalezy podda¢ analizie majgcej na celu okreslenie
prawdopodobienAstwa wystgpienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkdéw. Nalezy
okresli¢ akceptowany poziom ryzyka.

Realizacja:
Analize ryzyka prawidtowo opisano w Zarzagdzeniu Nr 39/2013 Dyrektora Zespotu

Szkolno — Przedszkolnego w tukcie z dnia 17 pazdziernika 2013 roku w sprawie
funkcjonowania kontroli zarzadczej - rozdziat 1V. Kolejnym etapem oceny bytaby
praktyczna realizacja opisana w zatgcznikach do Polityki Zarzgdzania Ryzykiem.

Whioski:
Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.

B.5 Reakcja na ryzyko

Realizacja:
Reakcje na ryzyko prawidtowo opisano w Zarzgdzeniu Nr 39/2013 Dyrektora Zespotu

Szkolno — Przedszkolnego w tukcie z dnia 17 pazdziernika 2013 roku w sprawie
funkcjonowania kontroli zarzgdczej - rozdziat V. Kolejnym etapem oceny bytaby
praktyczna realizacja opisana w zatgcznikach do Polityki Zarzgdzania Ryzykiem.

Whnioski:
Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.

Standard C. Mechanizmy kontroli
C.1 Dokumentowanie systemu kontroli zarz  gdczej

Realizacja:
Zarzgdzenie Nr 39/2013 Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w tukcie z

dnia 17 pazdziernika 2013 roku w sprawie funkcjonowania kontroli zarzgdczej

Biuletyn Informacji Publicznej, na dzieh audytu, nie zawiera elementéw minimum
wskazanych przez prawo.

Whnioski:

Powyzsze dziatanie to, nie tylko, brak petnej realizacji powyzszego standardu kontroli
zarzagdczej, ale réwniez zapisow:

Ustawy o dostepie do informaciji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 roku Dz.U. 2001,
nr 112, poz.1198 z pézn. zmianami

Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej z dnia 18 stycznia 2007 roku Dz.U. 2007, nr 10, poz. 68

Ustawy o pracownikach samorzadowych z dnia 22 marca 1990 roku Dz.U. 2008, nr
223, poz. 1458 z p6zn. zmianami.
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Uwagi:

Wydatek poniesiony na BIP Szkoty zesp6t uznaje jako dokonany z przekroczeniem
zakresu upowaznienia. Podstawg jest brak realizacji jakichkolwiek dziatan w zakresie
publikacji informacji w Biuletynie Informaciji Publiczne;j.

Istotnos¢ srednia ze wzgledu na wartos¢ — 1.203,10 zi.

C.2 Nadzor

Realizacja:
Regulamin kontroli wewnetrznej.

Protokoty z kontroli wewnetrznej i kontroli sprawowanych w ramach nadzoru
pedagogicznego.

Ksiega kontroli wewnetrznej i zewnetrznej.

Ksiega obiektu budowlanego.

Protokoty przegladow stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa.

Zasady autoryzacji zdarzen gospodarczych i finansowych — wypis z Instrukcji obiegu
dokumentow finanowo-ksiegowych w placéwce.

Whioski:
Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.

C.3 Ciggto s¢ dziatalno sci

Realizacja:

Zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci.

Plany urlopow wypoczynkowych.

Ksiega zastepstw.

Zasady deponowania i przechowywania haset dostepu do programow uzytkowych
przez osoby uprawnione do ich wprowadzania w trakcie uzytkowania (strona www,
BIP, HERMES, programy ksiegowe i inne).

Whioski:
Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.

C.4 Ochrona zasobow

Realizacja:
Regulamin gospodarowania mieniem szkolnym.

Instrukcja przeciwpozarowa i postepowania na wypadek pozaru.
Instrukcja wydawania kluczy.

Regulamin biblioteki szkolnej.

Zakresy obowigzkow pracownikow dozoru.

Whioski:
Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.
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C.5 Szczegolowe mechanizmy kontroli dotycz gce operacji finansowych
i gospodarczych

Realizacja:
Zarzadzenie Nr 25/2013 z dnia 2 pazdziernika 2013 roku Dyrektora Zespotu Szkolno

— Przedszkolnego w tukcie w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego w
Zespole Szkolno — Przedszkolnym w tukcie

Zarzadzenie Nr 26/2013 z dnia 2 pazdziernika 2013 roku Dyrektora Zespotu Szkolno
— Przedszkolnego w tukcie w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych w Zespole Szkolno — Przedszkolnym w tukcie

Zarzadzenie Nr 30/2013 z dnia 2 pazdziernika 2013 roku Dyrektora Zespotu Szkolno
— Przedszkolnego w tukcie w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci

Zarzgdzenie Nr 28/2009 Wojta Gminy tukta z dnia 15 czerwca 2009 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzgdowych

Zarzadzenie Nr 3/2015 Wojta Gminy tukta z dnia 15 stycznia 2015 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikédw samorzgdowych w Zespole
Szkolno — Przedszkolnym w tukcie

Zarzadzenie Nr 22/2009 Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego z dnia 16
kwietnia 2009 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien
publicznych ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci
kwoty 14.000 euro w Zespole Szkolno — Przedszkolnego w tukcie

Zarzadzenie Nr 19/2014 Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego z dnia 16
kwietnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro w Zespole Szkolno — Przedszkolnego w tukcie

Whioski:

Zarzadzenie Nr 30/2013 z dnia 2 pazdziernika 2013 roku Dyrektora Zespotu Szkolno
— Przedszkolnego w tukcie w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci jako
podstawe prawng podaje Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006
roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U.112, poz.761) nieobowigzujgcy - uchylona podstawa
prawna 1 stycznia 2011 roku — ponad 2,5 roku przed wprowadzeniem Zarzgdzenia
Nr 30/2013.

Uwaaqi:

Nieprawidtowosci w aktualizacji przepisébw prawa zgodnie z postanowieniami, na
podstawie, ktérych powotano Polityke rachunkowos$ci Szkoty.
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C.6 Mechanizmy kontroli dotycz gce systemoéw informatycznych
Realizacja:

Polityka bezpieczenstwa informaciji.

Instrukcja przetwarzania danych osobowych.

Procedura wykonywania kopii zapasowych.

Whioski:
Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.

Standard D. Informacja i komunikacja
D.1 Biezaca informacja

D.2 Komunikacja wewn etrzna

D.3 Komunikacja zewn etrzna

Realizacja:
Procedura obiegu informacji w Szkole.

Instrukcja kancelaryjna.

Jednolity rzeczowych wykaz akt.

Zasady wspotpracy z rodzicami.

Biuletyn Informacji Publicznej

Strona www placowki.

Regulamin korzystania z poczty elektronicznej pracodawcy.

Whnioski:

Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce, poza BIP:

Biuletyn Informacji Publicznej, na dzien audytu, nie zawiera elementéw minimum
wskazanych przez prawo.

Powyzsze dziatanie to, nie tylko, brak petnej realizacji podmiotowego obszaru kontroli
zarzgdczej, ale rowniez naruszenie kryterium legalnosci:

Ustawy o dostepie do informaciji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 roku Dz.U. 2001,
nr 112, poz.1198 z pézn. zmianami

Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej z dnia 18 stycznia 2007 roku Dz.U. 2007, nr 10, poz. 68

Ustawy o pracownikach samorzgdowych z dnia 22 marca 1990 roku Dz.U. 2008, nr
223, poz. 1458 z pézn. zmianami.

Standard E. Monitorowanie i ocena
E.1 Monitorowanie systemu kontroli zarz  gdczej

Realizacja:
Instrukcja dokonywania samooceny i skfadania o$wiadczenia o stanie kontroli

zarzadczej.
Arkusz samooceny
Wz06r oswiadczania czgstkowego i oswiadczenia kierownika placowki.
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Whioski:
Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.

E.2 Samoocena

Zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
stanowigcych zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 roku (Dz. U. Min. Fin. Nr 15, poz. 84) zaleca sie przeprowadzenia co najmniej
raz_w_roku samooceny systemu kontroli zarzgdczej przez osoby zarzgdzajgce
i pracownikow jednostki. Samoocena powinna by¢ ujeta w ramy procesu odrebnego
od biezgcej dziatalnosci 1__udokumentowana. To mechanizm wspomagajgcy
zarzadzanie.

Korzy$ci

Poprzez udziat w procesie samooceny pracownicy Szkoly sg bezposrednio
angazowani w ocene ryzyka i mechanizmow kontroli, co moze przyczynia¢ sie do
statego doskonalenia systemu kontroli zarzadczej, w tym zarzgdzania ryzykiem.
Samoocena moze przyczyni¢ sie do poprawy komunikacji pomiedzy pracownikami,
a kierownictwem oraz moze wzmacnia¢ swiadomos¢ odpowiedzialnosci kierownictwa
i pracownikéw za funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

Zagrozenia

Proces samooceny jest ze swej istoty obarczony ryzykiem otrzymania
niewiarygodnych wynikow, gdyz w zalozeniu opiera sie na subiektywnej ocenie
uczestnikdbw samooceny. Zwiekszone ryzyko otrzymania niewiarygodnych wynikow
moze wystepowa¢ w mniejszych jednostkach, ze wzgledu na zwiekszone obawy
uczestnikdw samooceny co do mozliwosci identyfikacji autorow odpowiedzi. By temu
zapobiec nalezy:

- wskazac i zaakcentowac¢ widoczne wsparcia ze strony kierownictwa,

- wybra¢ osobe koordynujgcg samoocene wedtug kryteriow odpowiedniej
wiedzy i umiejetnosci,

- nie ograniczenie zakresu samooceny,

- wsparcie zrozumienia przez pracownikOw celu samooceny,

- prawidlowe oszacowanie zasobéw (czas, ludzie) koniecznych do
sprawnego przeprowadzenia i udokumentowania samooceny,

Analiza i udokumentowanie wynikéw:
Wyniki samooceny nalezy opracowa¢ w formie pisemnej. Raport powinien zawieraé
przynajmniej nastepujgce informacje:

— cel przeprowadzanej samooceny,

— zakres samooceny (zaréwno przedmiotowy jak i podmiotowy),

— wyniki samooceny:

» 0go0lna ocena stanu kontroli zarzgdczej (jezeli mozna takg wypracowac),

» zidentyfikowane ryzyka, stabosci kontroli zarzadczej,

* proponowane dziatania naprawcze.
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Wzory ankiet wykorzystanych w procesie samooceny nalezy zatgczy¢ do raportu.

Whioski:
Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.

E.3 Ocena systemu kontroli zarz adczej przez audyt wewn etrzny
Nie dotyczy.

E.4 Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarz  gdczej

Realizacja:

Ustawodawca nie natozyt obowigzku sktadania OsSwiadczen o stanie kontroli
zarzgdczej na jednostki samorzgdu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne.
Zgodnie z zapisami Zarzagdzenia Nr 39/2013 Dyrektora Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego w +tukcie z dnia 17 pazdziernika 2013 roku w sprawie
funkcjonowania kontroli zarzgdcze] — strona 30 Rozdziat 11l OSwiadczenie o stanie
kontroli zarzgdczej 810 pktl:

,Celem potwierdzenia, ze system kontroli zarzgdczej wdrozony w szkole zapewnia
realizacje celéw i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy we wszystkich procesach zachodzgcych w jednostce, Dyrektor sktada w
terminie do 15 lutego kazdego roku oswiadczenie o stanie kontroli zarzgdcze,.
Oswiadczenie odnosi sie do zdarzen dla minionego roku budzetowego. Wzor
oswiadczenia zawarto w zatgczniku nrl”

Kontrola zarzgdcza to analiza zgodnosci stanu istniejgcego ze stanem wymaganym,
ustalenie zasiegu i przyczyn rozbieznosci oraz przekazanie wynikow tego ustalenia:
Oswiadczenie za 2013 rok o stanie kontroli zarzgdczej Dyrektora Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego w tukcie podpisane przez kierownika jednostki dnia 28.02.2014
roku:

,O8wiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finansow publicznych
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza™?,

Do Urzedu Gminy wptyneto 28 lutego 2014 roku (L.Dz.845)

Oswiadczenie za 2014 rok o stanie kontroli zarzgdczej Dyrektora Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego w tukcie podpisane przez kierownika jednostki dnia 27.02.2015
roku:

12 Czeé¢ B Oéwiadczenia — wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie spetnita w wystarczajgcym
stopniu jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony
zasobodw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji lub zarzadzania ryzykiem
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~W wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzgdcza™*?
Do Urzedu Gminy wptyneto 27 lutego 2015 roku (L.Dz.918)

ll.  Wykaz stwierdzonych probleméw ze wskazaniem opisu** i oceng ryzyka -

ocena.

Szczegotowy
zakres
przedmiotowy
badania

Opis ryzyka / problemy

Ocena ryzyka

A.2 Kompetencje
zawodowe

Brak mozliwosci petnej
oceny - Notatka stuzbowa
p.Matgorzaty Paszko z dnia
11.08.2015 roku przekazana
do akt audytu:

Dyrektor zadecydowat (...)
nie wyraza zgody na
udostepnienie wykazu
zamowien publicznych oraz
wgladu do akt osobowych,
ktorych jest administratorem

Btgd systemowy.

Ryzyko wysokie - naruszenie
kryterium legalnoéci - Ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych — art.13
(Dz.U.2008.223.1458 z pozn.
zmianami). Nieprawidtowos¢ jest
istotna ze wzgledu na kontekst, w
jakim wystepuje. Dotyczy to sytuacii,
w ktorej nieprawidtowos¢ o
nieznacznej wartosci ma istotne
konsekwencje — brak legalnosci
zatrudnienia Gtéwnego Ksiegowego
na stanowisku urzedniczym.

A.3 Struktura
organizacyjna

Notatka stuzbowa
p.Matgorzaty Paszko z dnia
11.08.2015 roku przekazana
do akt audytu:

Dyrektor zadecydowat (...)
nie wyraza zgody na
udostepnienie wykazu
zamoOwien publicznych oraz
wgladu do akt osobowych,
ktorych jest administratorem

Brak mozliwosci oceny Zakreséw
czynnosci, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownikow
Szkoty.

A.4 Delegowanie
uprawnien

Notatka stuzbowa
p.Matgorzaty Paszko z dnia
11.08.2015 roku przekazana

Brak mozliwosci oceny

B czesé A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajagcym stopniu zapewniata facznie

wszystkie nastepujgce elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdéw, przestrzegania i

promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania

ryzykiem

1
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do akt audytu:

Dyrektor zadecydowat (...)
nie wyraza zgody na
udostepnienie wykazu
zamowien publicznych oraz
wgladu do akt osobowych,
ktorych jest administratorem

B.2 Okreslanie
celéw i zadan,
monitorowanie i
ocena ich
realizaciji

Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.

B.3 Identyfikacja
ryzyka

Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.

B.4 Analiza ryzyka

Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.

B.5 Reakcja na
ryzyko

Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.

C.1
Dokumentowanie
systemu  kontroli
zarzadcze]

Biuletyn Informacji
Publicznej, na dzien audytu,
nie zawiera elementow
minimum wskazanych przez
prawo.

Brak petnej
powyzszego standardu i
Ustawy o0 dostepie do
informacji publicznej Dz.U.
2001, nr 112, poz.1198 z

realizacji

pozn. Zmianami,
Rozporzadzenia Ministra
Spraw  Wewnetrznych i
Administracji w  sprawie
Biuletynu Informacji
Publicznej Dz.U. 2007, nr

10, poz. 68 oraz Ustawy o
pracownikach
samorzgdowych Dz.U. 2008,
nr 223, poz. 1458 z pozn.
zmianami.

Ryzyko wysokie naruszenie
kryterium legalnosci:

Ustawy o dostepie do informacji
publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001
roku Dz.U. 2001, nr 112, poz.1198 z

pozn. zmianami

Rozporzgdzenia  Ministra  Spraw
Wewnetrznych i Administracji w
sprawie Biuletynu Informacji

Publicznej z dnia 18 stycznia 2007
roku Dz.U. 2007, nr 10, poz. 68
Ustawy o] pracownikach
samorzgdowych z dnia 22 marca
1990 roku Dz.U. 2008, nr 223, poz.
1458 z pézn. zmianami.

Ryzyko s$rednie:

Wydatek poniesiony na BIP Szkoty
zespot uznaje jako dokonany z
przekroczeniem zakresu
upowaznienia. Podstawg jest brak
realizacji jakichkolwiek dzialanh w
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zakresie publikacji informacji w
Biuletynie Informacji Publicznej.
Istotnos¢ sSrednia ze wzgledu na
wartos¢ — 1.203,10 z.

C.2 Nadzbér

C.3 Ciggtosc
dziatalnosci

C.4 Ochrona
zasobow

Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.

C.5 Szczegobtowe
mechanizmy
kontroli dotyczgce
operacji
finansowych

i gospodarczych

Nieprawidtowosci w
aktualizacji przepiséw prawa
zgodnie z postanowieniami,
na podstawie, ktorych
powotano Polityke
rachunkowosci Szkoty:

Zarzadzenie Nr 30/2013 z
dnia 2 pazdziernika 2013

roku Dyrektora Zespotu
Szkolno — Przedszkolnego w
tukcie w sprawie
wprowadzenia polityki
rachunkowosci jako

podstawe prawna podaje
Rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 21 czerwca
2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji
podatkéw, optat [
niepodatkowych naleznosci
budzetowych dla organow

podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego
(Dz.U.112, p0z.761)

nieobowigzujgcy - uchylona
podstawa prawna 1 stycznia
2011 roku — ponad 2,5 roku
przed wprowadzeniem
Zarzadzenia Nr 30/2013.

Oszacowanie wagi 1| znaczenia
negatywnego wptywu na
harmonogram zadan i budzet

(posrednio) jest srednie.

C.6 Mechanizmy
kontroli dotyczgce
systemow

Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.
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informatycznych

D.1 Biezaca
informacja

D.2 Komunikacja
wewnetrzna

D.3 Komunikacja
zewnetrzna

Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.

E.l

Monitorowanie
systemu  kontroli
zarzadcze]

Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.

E.2 Samoocena

Brak mozliwosci oceny przyjetego systemu w praktyce.

E.4 Uzyskanie
zapewnienia o
stanie kontroli
zarzadczej

Oswiadczenie za 2014 rok o
stanie kontroli zarzgdczej
Dyrektora Zespotu Szkolno
— Przedszkolnego w tukcie:
W wystarczajgcym stopniu
funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza”

Brak pozytywnej oceny w obszarach:

Badanie sprawozdan budzetowych
pod wzgledem ich zgodnosci z
ewidencjg ksiegowg w ZS-P za 2014
i I kwartat 2015 roku.

Ocena prawidiowosci prowadzenia
ewidencji ksiegowej] w ZS-P w
oparciu 0 Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w
sprawie  sposobu prowadzenia
gospodarki  finansowej jednostek
budzetowych i  samorzgdowych
zaktadéw budzetowych (Dz.U. 2010
nr 241 poz. 1616) oraz Polityke
Rachunkowosci jednostki.

Badanie prawidtowosci ksiegowan w
jednostce w oparciu 0
Rozporzgdzenie Ministra Finansow z
dnia  16.12.2014r. zmieniajgce
Rozporzgdzenie Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw
oraz $rodkbw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. 2010 nr
38 poz. 207) oraz wczesniejsze z
dnia 2 marca 2010r. dotyczgce 2013
roku.
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Ocena sporzadzonego bilansu w
Zespole Szkolno-Przedszkolnym w
tukcie oraz wzajemnych rozliczen
na dzien powrotu rachunkowosci do

Urzedu.

Wskazuje na ryzyko wysokie
ztozenia nieprawidtowego
Oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej.

Klasyfikacja ryzyk:

Wysokie — duza materialnos$¢ i/lub niezgodnos¢ z podstawowymi przepisami. Btad
finansowy. Wigzg sie z wysokim ryzykiem w zakresie wpltywu na realizacje celéw
jednostki oraz osigganie zalozonych rezultatbw. Wymagajg bezzwtocznej reakcji
0s6b zarzgdzajgcych jednostkg oraz realizacji uprawnien nadzorczych.

Srednie — $rednia materialno$é i/lub niezgodno$é z przepisami lub procedurami.
Dziatania naprawcze powinny nastgpi¢ w ustalonym czasie.

Niskie — mata materialnosc¢ i/lub niezgodnos¢ z procedurami. Brak kontroli. Dziatania
naprawcze zalezg od decyzji 0s6b zarzgdzajgcych jednostka.

Podsumowanie:
Kierownik jednostki (Dyrektor Zespotu Szkolno — Przedszkolnego) wyposazony

zostat w szereg obowigzkéw kontrolno-nadzorczych, a w szczegolnosci posiada
uprawnienie do kontroli zarzadczej podlegtej jednostki co wynika z art.68 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z 2013, po0z.885
z pozn.zmianami). Cytowana ustawa literalnie wskazuje obowigzek kierownika
jednostki do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzagdczej — art.69 ust.1 pkt.3. Zgodnie z art.18c ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(.t. Dz.U z 2013, po0z.168) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych w zakresie kontroli zarzgdczej. Zagrozenie odpowiedzialnoscig za
naruszenie obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej jest sankcjg wynikajacg
z przepisdw o0 obowigzku prowadzenia biezgcej kontroli wewnetrznej.

Kompetencje Dyrektora do prowadzenia kontroli wewnetrznej w ramach kontroli
zarzadczej powinny by¢ realizowane celem zapewnienia przestrzegania przepisow
prawa i Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 roku
w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finansow publicznych
(Dz.Urz.MF.2009.15.84).
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Raport sporz gdzono na 72 stronach.

Ze strony Zleceniobiorcy:

Emilia NiKIaS. ....coooeee e

Jolanta MaciejKo ..........cooeoiiiiiiiiii e

Ze strony Zleceniobiorcy:
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