Zespol Szkolno-Przedszkolny
w Lukcie

Wpt.  14. 09. 285
ZARZADZENIE NR 35/2015

WOITA GMINY LUKTA [EY }2ns>
Z DNIA 14 WRZESNIA 2015 R.

w sprawie: odwotania Pana Wojciecha Palinskiego ze stanowiska Dyrektora Zespotu
Szkolno - Przedszkolnego w tukcie

Na podstawie art. 38 ust. 1 pkt. 2 w zwigzku z art. 5¢ pkt. 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie oSwiaty (tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz art. 30 ust. 2
pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze
zm), po zasiegnieciu opinii Warminsko - Mazurskiego Kuratora Os$wiaty, WOjt Gminy tukta
zarzgdza co nastepuje :

81

1. Odwotuje sie Pana Wojciecha Palinskiego ze stanowiska Dyrektora Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego w tukcie, z dniem 14 wrzes$nia 2015r., bez wypowiedzenia.
2. Uzasadnienie odwotania stanowi integralng cze$¢ zarzadzenia

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) organ ktéry powierzyt nauczycielowi stanowisko kierownicze
w szkole lub placowce, w przypadkach szczegolnie uzasadnionych, po zasiegnieciu opinii kuratora
oSwiaty, a w przypadku szkoty i placdwki artystycznej oraz placéwki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7,
dla ucznidw szkot artystycznych prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego - ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, moze odwota¢ nauczyciela
ze stanowiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia.

Jakkolwiek ustawodawca nie zdefiniowal, na potrzeby ustawy, co nalezy rozumieé przez
»przypadek szczegOlnie uzasadniony" o tyle dorobek piSmiennictwa prawniczego jak tez
orzecznictwa, nakazuje postrzega¢ w/w sytuacje jako stan dotyczacy sytuacji wyjgtkowych,
nadzwyczajnych, tj. takich kiedy organ prowadzacy szkote ma prawo do usprawiedliwionego
przekonania, ze dalsze kierowanie szkolg lub placowka oswiatowg stanowi istotne zagrozenie
dla funkcjonowania tej jednostki lub tez z jakichkolwiek obiektywnie waznych przyczyn jest
nie do przyjecia. Akcentuje sie przy tym, ze pojecie ,szczegélnie uzasadnionego przypadku" winno
by¢ interpretowane wasko.

Zdaniem organu prowadzacego placOwke, z takg sytuacja, o charakterze wyjgtkowym,
uzasadniajgcym przyjecie ze w sprawie zachodzg przestanki do kwalifikowania stwierdzonych
uchybien, nieprawidtowosci oraz ogétu prezentowanych postaw i zachowan przez Dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w tukcie, w kategoriach ,przypadku szczegOlnie uzasadnionego" organ

ma do czynienia w niniejszej sprawie.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze narastajgce problemy zwigzane z finansowaniem
biezacej dziatalnosci placowki os$wiatowej, bedgce nastepstwem drastycznych przekroczen
w wykonywaniu planu finansowego i przyznanych $rodkéw budzetowych, stanowity podstawe
wydania w dniu 16.03.2015r. przez Wéjta Gminy tukta decyzji w sprawie przeniesienia do Urzedu
Gminy tukta ksiegowosci jednostki. W miesigcu kwietniu 2015 r. Komisja Rewizyjna Rady Gminy
tukta w ramach podjetych czynnosci zmierzajgcych do weryfikacji prawidtowosci realizacji zadan
przez Zespo6t Szkolno - Przedszkolny, wskazata na niepokojgce zagadnienia dotyczace nieoptacania
przez Zespot skladek ZUS w terminie, niezasilania Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
wystepowaniu licznych nieoptaconych zobowigzan wzgledem dostawcéw, /dowod : protokot
nr 1/2015 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 7.04.2015 r./ Powyzsze stanowito podstawe
zwrocenia sie przez Woéjta Gminy tukta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z pismem

w ktorym informowano w/w organ kontroli o nieterminowym odprowadzaniu sktadek do ZUS,



nieterminowym  wypfacaniu wynagrodzeA za nadgodziny dla nauczycieli, nienaliczaniu
i nieodprowadzaniu $rodkéw na ZFSS jak tez znacznych op6Znieniach w sptatach zobowigzan przez
jednostke - z wnioskiem o dokonanie kontroli prawidtowosci realizowanych zadan. W odpowiedzi
na powyzsze wystgpienie Regionalna Izba Obrachunkowa, pismem z dnia 27 kwietnia 2015 r.,
powotata sie na fakultatywno$¢ kompetencji w zakresie kontroli na wniosek podmiotu. Jednocze$nie
poinformowata o obowigzkach w w/w zakresie organu prowadzgcego oraz o jego odpowiedzialnosci
za prawidtowe prowadzenie biezacej kontroli wewnetrznej./dowéd : pismo z RIO z dnia 27.04.2015
r./ Jednoczesnie w maju 2015 r. rozpoczeta zostata przez Wojewode Warminisko - Mazurskiego
kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa oraz
wykonania dochodow budzetu panstwa w 2014 r. Powotang kontrolg objeta zostata takze dotacja
zwigzana z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej, ktora zostata przekazana kierowanej
przez Dyrektora placowce w 2014 r. Jak zostato ustalone w toku powotanej kontroli, przedmiotowa
dotacja zostata wydatkowana w sposob nieprawidtowy (dokonano zaptaty za realizacje ustugi w 2015
r. w sytuacji gdy $rodki niewykorzystane w danym roku budzetowym winny zosta¢ zwrdcone).
Powyzsze skutkowato konieczno$cig zwrotu dotacji przez Gmine do budzetu panstwa w wysokosci
6.054 z. W ramach powotanego wystapienia, kontrolujgcy zarzucit takze rozbiezno$¢ danych
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 i w konsekwencji naruszenie przepiséw § 4 pkt. 3 ppkt b, § 6
ust. 1 pkt. 1189 ust. 1-2 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Zgodnie z powofanym wystgpieniem pokontrolnym z dnia 20 lipca 2015 r.
za nieprawidtowosci w w/w zakresie (skutkujgce m.in. koniecznos$cig zwrotu dotacji w kwocie 6.054
zt. oraz odsetki w kwocie 195,18) osobami odpowiedzialnymi sa Dyrektor Zespotu Szkolno
-Przedszkolnego w tukcie oraz Gtowna Ksiegowa. /Dowdd : wystapienie pokontrolne z dnia
20.07.2015 r./

Zgtaszane przez kontrolujgcego liczne nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan przez
placowke jak tez sygnalizowane przez kontrolujgcego trudnosci w komunikacji pomiedzy Zespotem
Szkolno - Przedszkolnym a Skarbnikiem Gminy (utrudniajgce czy wrecz uniemozliwiajgce realizacje
przypisanych prawem zadan), stanowity podstawe podjecia przez organ prowadzacy decyzji
0 potrzebie przeprowadzenia audytu jednostki organizacyjnej w zakresie analizy finansowej
dziatalnosci placéwki oswiatowej (przez zewnetrzny niezalezny podmiot - EM Finanse i Audyt Emilia
Niklas) jak tez wszczecia procedury ustalenia oceny pracy Dyrektora placéwki w trybie okreslonym
przepisami w sprawie oceny pracy nauczycieli.

W dniu 24 lipca 2015 r. Wéjt Gminy tukta wydal Zarzadzenie nr 25/2015 w sprawie
procedury dokonywania oceny pracy Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w tukcie, nastepnie
w tym samym dniu zwrécit sie do Warminsko - Mazurskiego Kuratora Os$wiaty z wnioskiem

o dokonanie oceny czastkowej pracy Dyrektora Zespotu jak tez zawiadomil Dyrektora Zespotu



0 wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia oceny pracy, /dowdd zarzadzenie nr 25/2015 z dnia
24 lipca 2015 r., pismo do Warminsko Mazurskiego Kuratora O$wiaty z dnia 24 lipca 2015 r. ,
zawiadomienie Dyrektora Zespolu o wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia oceny pracy z dnia
24 lipca 2015 r./.

Czastkowa ocena pracy Dyrektora, w zakresie o ktéorym mowa w § 8 ust. 2 pkt. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie kryteriéw i trybu
dokonywania oceny pracy nauczyciela, trybu postepowania odwotawczego oraz sktadu i sposobu
powotywania zespotu oceniajacego, miata zosta¢ sporzagdzona w oparciu o arkusz kontrolny, ktorego
brzmienie okreslat zatacznik nr 4 do powotanego Zarzadzenia Nr 25/2015 Wojta Gminy tukta.
Zgodnie z powotanym arkuszem oceny przedmiot kontroli mial obejmowaé¢ m.in. : prawidlowe
lterminowe rozliczanie przekazywanych dotacji, dokonywanie wydatkow w granicach okreslonych
w planie finansowym i w granicach posiadanego upowaznienia, terminowe optacanie skiadek,
prawidtowe zacigganie zobowigzan w tym przeprowadzanie procedury okreslonej w Prawie
zaméwien publicznych, dysponowanie $rodkami ZFSS.

Materia stanowiaca przedmiot weryfikacji dokonywanej przez audytora zewnetrznego jak tez
Zespot powotany przez Wojta do sporzadzenia projektu oceny pracy Dyrektora (zarzadzeniem z dnia
10.08.2015 r.) znajdowatla sie czesciowo w posiadaniu organu prowadzacego ale rowniez
w posiadaniu Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w tukcie (np. dokumentacja dotyczaca
przeprowadzonych  postepowan w  przedmiocie  udzielenia zamoéwienia  publicznego).
W dniu 10 sierpnia 2015 r. organ prowadzacy wystapit o przekazanie dokumentacji zwigzanej
z udzielanymi zamdéwieniami (telefonicznie zwrdcono sie o przekazanie segregatora z dokumentacjq).
W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, pracownik administracyjny Zespotu Szkolno - Przedszkolnego
w tukcie, powotujac sie na rozmowe z Dyrektorem, poinformowat, ze Dyrektor zabronit wydania w/w
dokumentacji. Powyzsze skutkowato osobistym udaniem sie po w/w dokumentacje Wojta Gminy
tukta. W dniu 13 sierpnia 2015 r. do Urzedu Gminy tukta zgtosit sie funkcjonariusz Policji informujac,
ze zostal poproszony o podjecie interwencji w sprawie nielegalnego zaboru dokumentacji Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w tukcie dokonanej przez Wojta Gminy dnia 11.08.2015r. Co wiecej w dniu
18.08.2015, Wéjt Gminy oraz Skarbnik Gminy otrzymali datowane na 13.08.2015 r. ,WEZWANIE DO
ZAPRZESTANIA NARUSZEN DOBR OSOBISTYCH". Zgodnie z trescig zadania wyartykutowanego przez
petnomocnika prawnego Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, zaréwno Woéjt Gminy jak
i Skarbnik mieli rozpowszechnia¢ w sposob nieoficjalny i niedozwolony ,nieprawdziwe informacje
co do sytuacji Zespotu Szkdt, ktérych Pan Palinski jest dyrektorem, jego dziatan w zwiqzku
z wykonywaniem swojej pracy oraz sytuacji placowki, ktérg prowadzi, rozpowszechnianie wsrod
pracownikow i innych o0s6b z zewnatrz nieprawdziwych informacji i propagowanie falszywych

informacji na temat mojego mocodawcy oraz oskarzanie go o naduzycia finansowe i zadtuzanie



placéwki'.  Powotane pismo wzywato do zaprzestania dokonywania naruszen pod rygorem
wystgpienia na droge sgdowg, /dowod : wezwanie z dnia 13.08.2015 r./

Podjecie w/w dziatah przez Dyrektora placowki oSwiatowej, polegajgcych na zazgdaniu
interwencji funkcjonariusza Policji w stosunku do dziatan podjetych przez organ prowadzacy
(polegajacych na zamiarze zapoznania sie¢ z dokumentacjg stanowigcg przedmiot oceny) jak tez
podjecie krokéw prawnych zmierzajgcych do wyegzekwowania od przedstawicieli samorzadu
pozadanych przez Dyrektora zachowan (polegajacych na zakazie wypowiadania sie¢ na temat stopnia
realizacji zadan przez swoja jednostke organizacyjng) - dowodzi bezprecedensowej obstrukcji
i sabotazu dziatan kontrolnych podjetych przez uprawniony organ w celu oceny stopnia realizacji
natozonych na Dyrektora zadan. Dziatania te w ocenie organu prowadzacego miaty wywotac
oczywistg presje na organie wykonawczym gminy aby zaprzestat realizacji podjetych dziatan
w zakresie kontroli finansowo - organizacyjnej placdwki. Dziatania Dyrektora placowki dowiodly
takze glebokiego lekcewazenia dla okreSlonych prawem regut funkcjonowania jednostek
organizacyjnych sfery publicznej, w tym koniecznosci poddania sie kontroli finansowej. Co wiecej
dziatania te dowiodly nasyconego zig wola, stosunku Dyrektora placowki do organu prowadzacego,
czego przejawem jest takze catkowite lekcewazenie i ignorowanie przetozonego poprzez unikanie
kontaktu z organem prowadzacym i powierzenie realizacji wiekszosci zadan innym pracownikom.
Na poparcie powyzszego organ prowadzacy powotuje sie na tres¢ sporzadzonych w dniach
22.07.2015 r. oraz 18.08.2015 r. notatek stuzbowych, dowodzacych celowego utrudniania realizacji
zadan i wspOipracy z organem prowadzacym. Potrzeba sporzadzenia notatki stuzbowej z dnia
22.07.2015 r. (przez Skarbnika Gminy) wywotana zostata brakiem mozliwosci skontaktowania sie
z Dyrektorem w celu ztozenia przez niego podpisu na sprawozdaniach Rb27S, Rb28, Rb34S, RbZ, RbN.
Sprawozdania te ostatecznie zostaty popisane za Dyrektora przez pracownika (inspektora ds. kadr,
ptac). Potrzeba sporzadzenia notatki stuzbowej z dnia 18.08.2015 r. (przez Inspektora UG tukta
ds. rachunkowosci) wywotana zostata konieczno$cig ustalenia za Dyrektora Zespotu Szkolno
- Przedszkolnego w tukcie wysokosci naleznych Swiadczen dla pracownikéw z ZFSS. /dowdd : notatka
stuzbowa z dnia 22.07.2015 r., notatka stuzbowa z dnia 18.08.2015 r. / Dowodem lekcewazgcego
stosunku Dyrektora placowki do organu prowadzgcego jest takze okolicznos¢ przekazania wszelkich
obowiazkéw zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego na innych pracownikow.

Ostatecznie, za uznaniem za niecelowe i zagrazajgce dobru placowki w zakresie petnienia
obowigzkdw jej Dyrektora, przemawiajg wnioski i wyniki audytu przeprowadzonego przez
zewnetrzny niezalezny podmiot.

Zgodnie z ustaleniami audytu kierowana przez Dyrektora Palinskiego placowka uchybiata
terminowemu przedktadaniu wymaganych sprawozdan, redagowata je w sposob nieprawidiowy,

skutkujgcy koniecznoscig przedkifadania kolejnych poprawianych wersji (ha skutek interwencji



Skarbnika Gminy), /dowdd : sprawozdanie z audytu strona 12/. Co wiecej przeprowadzony audyt
dowiddt licznych i drastycznych przekroczen w wykonaniu planu wydatkéw za 2014 r. o kwote
249.456,77 z. Jak zostalo wskazane w audycie ,sprawozdanie zostato sporzgdzone nierzetelnie
i nieprawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym. Kwoty wskazane w sprawozdaniu
sg niezgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej", /dowod strona 15 sprawozdania
z audytu/. Innymi stowy jednostka nie dos¢, ze dokonywata wydatkow z drastycznym przekroczeniem
planu, to dodatkowo nieprawidtowo i nierzetelnie informowata o w/w zdarzeniach w przedktadanych
organowi prowadzacemu sprawozdaniach, wprowadzajagc go w biad. Identyczny zarzut dotyczgcy
nierzetelnosci przedktadanych sprawozdan finansowych zostat zawarty na stronie 19 audytu, gdzie
wskazane zostato, ze ,zobowigzania wykazane w kolumnie 7 sprawozdania RB-28S w kwocie
-488.572,41 z. oraz w kolumnie 9 -270.020,94 z¢. (wymagalne powstate w roku biezacym)
sg niezgodne ze sprawozdaniem RB-Z. Sprawozdaniem RB-Z na 31.12.2014 r. wykazuje saldo
w wierszu E4 zobowigzania wymagalne kwote 0 zt" Niezgodnos¢ danych wynikajacych
z przedtozonych sprawozdan (wedtug RB-Z saldo zerowe, wedlug RB 28S w kolumnie 9 kwota
488.572,41) skutkowata koniecznoscia dokonania przez zespdt audytoréw ustalenia stanu
zobowigzan na dzien  31.12.2014 r. wedlug dokumentéow  Zrédtowych  (faktur).
Zgodnie ze sporzadzonym zestawieniem /strona 20 i 21 sprawozdania z audytu/ zobowigzania
ogotem na dzien 31.12.2014 r. wynosity 479.129,77 z. , w tym zobowigzania wymagalne
358.853,46 zt. Ponadto zespot audytoréw wskazat, ze ,,zobowiazania z tytutu nieprzekazania odpisu
75% odpisu rocznego na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych w 2014 r. wyniosty 85.357 z+.".

Reasumujac przeprowadzona ocena przez zespOt audytorski potwierdzita razace
nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania mieniem tj. zacigganie zobowigzan ponad limity
okreslone planem finansowym (tj. bez stosowanego upowaznienia) nieprawidtowosci w zakresie
sprawozdawczosci, liczne zadluzenia wzgledem podmiotow trzecich skutkujgce ponoszeniem
dodatkowych kosztow procesu, zaniechania w terminowym odprowadzaniu skitadek i wplat
na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych.

Dziatania takie w sposob oczywisty godzity w interes Gminy i zagrazaty jej niezaktoconemu
funkcjonowaniu. Zacigganie zobowigzan ponad zastrzezone limity dowodzito braku wymaganej
i niezbednej dla dalszego sprawowania stanowiska - cechy w postaci odpowiedzialnosci za efekty
podejmowanych dziatan jak tez braku Swiadomosci mozliwych konsekwencji opisanych wyzej
naruszen w zakresie prawidtowego gospodarowania Srodkami publicznymi.
Jednoczesnie prezentowana przez Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w tukcie postawa w
zakresie podejmowanych przez samorzad staran o wyjasnienie przyczyn zaistniatego stanu rzeczy
(tj. zawiadamianie Policji o zaborze dokumentow - dokumentacji przetargowej - przez organ

wykonawczy Gminy - niezbednych dla przeprowadzenia audytu oraz oceny czgstkowej,



wystepowanie za posrednictwem wynajetej Kancelarii Prawnej z zadaniami zaprzestania naruszania
débr osobistych w zakresie prezentowanych ocen dotyczacych kondycji finansowej szkoty), dowodzity
catkowitego niezrozumienia podstawowych zasad zwigzanych z realizacjg zadan przez organy
administracji publicznej oraz kierownikdw jednostek organizacyjnych jak tez nasyconego ztg wolg
nastawienia Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego do organu prowadzgcego.

Pismem z dnia 4 wrzesnia 2015 r. Wojt Gminy tukta zwrécit sie do Warminsko
- Mazurskiego Kuratora OSwiaty o wyrazenie opinii w sprawie odwotania Dyrektora Zespotu Szkolno
- Przedszkolnego. Pismem z dnia 11 wrze$nia 2015 r., doreczonym w dniu 14 wrze$nia 2015 r.,
Warminsko - Mazurski Kurator Os$wiaty, wskazat, ze ,istniejg przestanki do odwotania
Pana Wojciecha Palinskiego ze stanowiska dyrektora w/w Zespotu na podstawie art. 38 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty" ... oraz, ze "Biorgc od uwage tre$¢ uzasadnienia
oraz wyniki przeprowadzonej w Zespole kontroli, uznaje, ze ztozono$¢ probleméw zachodzacych w
szkole oraz postawa Pana Wojciecha Palifskiego - jako Dyrektora uzasadnia potrzebe odwotania
go ze stanowiska Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w tukcie".

Z powyzszych wzgledéw postanowiono o odwotaniu Pana Wojciecha Palinskiego
ze stanowiska Dyrektora.

Reasumujgc w ocenie organu prowadzgcego, w niniejszej sprawie, zachodzi przypadek

szczegOlnie uzasadniony, uzasadniajacy odwotanie Dyrektora z zajmowanego stanowiska.
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